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Uvod

Jedna od deset osoba u Crnoj Gori Zivi sa nekim od oblika invaliditeta. Prema dostupnim podacima
MONSTAT-a?, od ukupnog broja stanovnika Crne Gore, 11% (68.064) njih se suolava s preprekama pri
obavljanju svakodnevnih aktivnosti uzrokovanih dugotrajnom boleséu, invaliditetom i staroscu.
Takode, 5% gradana ima oteZano kretanje, 2% ima probleme sa vidom, dok 1% stanovnistva ima
problem sa sluhom. Lica s invaliditetom u Crnoj Gori suocavaju se sa brojnim preprekama i
diskriminacijom u svakodnevnom Zivotu.? Polazeci od osnovnog nacela da su svi gradani jednaki pred
zakonom, te da uZivaju jednaku zastitu svojih prava bez diskriminacije po bilo kom osnovu, bez obzira
na licno ili neko drugo svojstvo, te opste zabrane diskriminacije koja je propisana i Konvencijom UN o
pravima lica s invaliditetom?® kao i Protokolom broj 12 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda iz 2000. godine, neophodno je stvoriti pravne pretpostavke za uvodenje svih
standarda kojima se obezbjeduje puno uZivanje ljudskih prava i sprjeavanje ili otklanjanje
diskriminacije lica s invaliditetom.

Konvencija, u okviru ¢lana 1 stav 2, definiSe da lica s invaliditetom obuhvataju lica koja imaju
dugorocna fizicka, psihosocijalna, intelektualna ili senzorna ostecenja koja u dejstvu sa razli¢itim
barijerama mogu otezati puno i efektivno ucesce ovih osoba u drustvu na osnovu jednakosti sa
drugima.

U cilju obezbjedenja postovanja osnovnih ljudskih prava lica s invaliditetom garantovanih UN
konvencijom, Vlada Crne Gore je usvojila strateski dokument koji je primarno baziran na prustupu
zasnovanom na postovanju ljudskih prava lica s invaliditetom, kroz stvaranje uslova za obezbjedenje
uceséa lica s invaliditetom u svim sferama drustvenog zivota. Zastita i promocija ljudskih prava lica s
invaliditetom se ne sastoji samo u pruZanju usluga iskljucivo vezanih za fenomen invaliditeta, ve¢ u
stvaranju uslova za promjenu drustvenog pristupa i ponaSanja manifestovanih u barijerama i
preprekama koje stigmatizuju i marginalizuju lica s invaliditetom i onemogucavaju njihovo redovno
funkcionisanje. To se prije svega ogleda u razvoju politika, zakona i programa koji uklanjaju barijere i
garantuju uzivanje gradanskih, kulturnih, ekonomskih, politickih i drustvenih prava licima s
invaliditetom.

Strategija za zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2022-2027 predstavlja
drugi strateski dokument ovog tipa usvojen u Crnoj Gori, koji stavlja primarni akcenat na efektivno
suzbijanje svih oblika diskriminacije, kao i stvaranje uslova za uZivanje jednakih prava u svim oblastima
Zivota licima s invaliditetom. Prethodni strateski dokument za period 2017-2021 predstavljao je
fakticko ispunjenje ¢lana 6 Zakona o zabrani diskriminacije lica a invaliditetom, kojim se definise
obaveza organu drzavne uprave nadleZanom za poslove ljudskih i manjinskih prava, da pripremi
strateski dokument koji se odnosi na zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju

1 MONSTAT, “Stanovnistvo koje ima smetnje u obavljanju svakodnevnih aktivnosti, po opstinama u Crnoj Gori”,
2011,
http://monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/Smetnje%20u%200bavljenju%20svakodnevnih%20akti
vnosti%20popis%202011.pdf

2 VaZno je ukazati da navedeni podaci proizilaze iz 2011. godine i postavlje se pitanje njihove taénosti, posebno
uzimajuci u obzir procjene da je broj lica s invaliditetom u ukupnoj populaciji znacajno vedéi. Kroz cjelokupni
strateski dokument je evidentiran problem nedostatka kvalitetnih i krediblilnih podataka koji se odnose na lica
s invlaiditetom u svim oblastima koje tretira sama strategija.

3 UN Konvencija o pravima lica sa invaliditetom zajedno sa opcionim protokolom,
https://www.gov.me/dokumenta/b3db3202-9de1-4b25-8cda-29dea4c97dbb
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jednakosti tih lica sa drugim licima. S tim u vezi, usvajanje novog strateskog dokumenta predstavlja
primjer dosljednog ispunjavanja preuzetih medunarodnih obaveza Crne Gore koje su implementirane
u nacionalni pravni i strateski okvir, ali primarno ukazuje na znacaj koji drzava Crna Gora pruza
unapredenju polozaja i statusa lica s invaliditetom, kao jedne od najugroZenijih kategorija
stanovniStva. Prethodni strateski dokument se bazirao na zastiti lica s invaliditetom od svih oblika
diskriminacije i omoguéavanju uzivanja ljudskih prava garantovanih Ustavom i pozitivnim pravnim
propisima.

Novi strateski dokument zadrzava predvidenu strukturu strategije zastupljenu u prethodnom periodu,
uz znacajan dodatak dvije nove oblasti u tijelu strategije koje se odnose na zasebno tretiranje polozaja:

- Zenaidjevojéica s invaliditetom
- Djece s invaliditetom/djece sa smetnjama u razvoju na taj nacin ¢e biti obezbijeden
ravnopravan pristup postovanju prava lica s invaliditetom, preduzimanje specificnih mjera,
usluga i aktivnosti u odnosu na lica s invaliditetom, posebno uzimajuci u obzir ranjivost
njihovog poloZaja u drustvu i specificne zahtjeve sa kojima se suocavaju.
Strateski dokument je zasnovan na postovanju osnovnih principa i nacela na kojima je bazirana
medunarodna zastita lica s invaliditetom, gdje je primarni znacaj stavljen na sledeca nacela:
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Grafik1: Osnovna nacela na kojima je zasnovana strategija

Takode, vazno je istaci da predmetna javna politika predstavlja proizvod saradnje i rada svih subjekata
na drustvenom nivou koji imaju interes za poboljSanje poloZajai prava lica s invaliditetom u Crnoj Gori,
gdje vodedu ulogu zauzima Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, kao koordinativni organ, koji ¢e
predvoditi sve ¢inioce prilikom sprovodenja politike. Medutim, potrebno je jasno ukazati na potrebu
ostvarenja visokog nivoa saradnje izmedu svih subjekata, nezavisno da li se radi o drzavnim organima,



civilnom sektoru ili medunarodnim organizacijama, sve u cilju stvaranja potrebnih uslova za postizanje
realnog unapredenja prava i kvaliteta Zivota lica s invaliditetom u Crnoj Gori. S tim u vezi, na slede¢em
grafiku je prikazana je struktura svih subjekata koji posjeduju interes za uspjeSno sprovodenje
predmetne javne politike.
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Grafik 2: Prikaz zainteresovanih strana za sprovodenje javne politike



Pored osnovnih nacela i prikaza zainteresovanih strana, u narednim poglavljima su prikazane
nacionalne i medunarodne obaveze koje su od znacaja za javnu politiku koja tretira polozaj i prava lica
s invaliditetom.

Uskladenost sa nacionalnim strateskim okvirom
Srednjoroéni program rada Vlade Crne Gore za period 2022-2024*

Strateski dokument je u potpunosti uskladen sa Srednjorocnim programom rada Vlade Crne Gore, gdje
je primarni akcenat na usaglasenost sa Ciljem 1.2. koji glasi , Unaprijediti poStovanje ljudskih i
manjinskih prava, rodnu ravnopravnost i prava lica sa invaliditetom”, gdje je predvideno da ¢e do kraja
2024. godine biti smanjen stepen diskriminacije prema licima s invaliditetom sa 19,2% na 17%.

Godisnji program rada Vlade Crne Gore za 2022. godinu

Programom rada Vlade Crne Gore, u okviru Ciljeva 1.6 i 2.5, predvideno je da ¢e do kraja 2022. godine
biti unaprijeden okvir za zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti, primarno
kroz vedi nivo harmonizacije propisa sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica s invaliditetom i
Konvencijom UN, kao i postizanje veéeg nivoa uskladenosti sa Direktivama EU u oblasti borbe protiv
diskriminacije. Poseban akcenat je stavljen na:

- Procenat usaglasenih propisa u oblasti bibliotecke djelatnosti u vezi sa prilagodavanjem licima
s invaliditetom biti u realizovan na nivou od 100%.
- Potrebu utvrdivanja Predloga zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom.
- Utvrditi Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.
Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine®

NSOR Strategija predstavlja jedan od krovnih strateskih dokumenata koji je od posebnog znacaja za
implementaciju UN ciljeva odrzivog razvoja, gdje se u oblasti zastite lica s invaliditetom primarni
akcenat stavlja na eliminisanje diskriminacije lica s invaliditetom, kroz sporovdenje sledecih podmijera:

e  Zastititi i unaprijediti prava lica s invaliditetom razvojem efikasnog sistema pravne zastite,
razvijanjem prevencije i spreCavanjem diskriminacije,

e Obezbijediti uslove za puno i aktivnho ucestvovanje lica s invaliditetom u svim oblastima
drustvenog Zivota na ravnopravnoj osnovi kroz razvoj i primjenu politike pruzanja jednakih
mogucénosti, posebno u oblastima zaposljavanja, rada, obrazovanja, kulture i stanovanja,

e Obezbijediti socijalne, zdravstvene i druge usluge licima s invaliditetom u skladu sa njihovim
realnim potrebama i medunarodnim standardima,

e Obezbijediti licima s invaliditetom adekvatan standard Zivljenja i socijalnu sigurnost,

e Osigurati pristup licima s invaliditetom njihovom Zivotnom okruZenju, sredstvima javnog
prevoza, institucijama, uslugama, sistemima komunikacije i informacijama, kroz plansko i
osmisljeno uklanjanje barijera i izgradnjom pristupacnih objekata i usluga,

e Senzibilisati drustvo za probleme i prava lica s invaliditetom sistematskom i planskom
edukacijom, informisanjem i uklanjanjem postojeéih stereotipa i predrasuda.

Takode, NSOR stavlja akcenat i na potrebu unapredenja dostupnosti zdravstvenih usluga i programa
za lica s invaliditetom, izgradnji objekata za obrazovanje koji su prilagodeni djeci i licima s
invaliditetom, odnosno koji su rodno senzitivni i koji pruzaju bezbjedno, nenasilno, inkluzivno i

4 Srednjoroéni program rada Vlade Crne Gore za period 2022-2024,
https://www.gov.me/dokumenta/1cf876c8-3bd2-4e28-acf2-abcbd5261ad6

5 Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine, https://www.gov.me/dokumenta/6852d215-af43-
4671-b940-cbd0525896¢1
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djelotvorno okruZenje za ucenje za sve. Poseban akcenat je na potrebi daljeg usaglasavanja
nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim standardima i ustavnim normama o zabrani
diskriminacije, te ve¢em nivou implementacije postoje¢eg nediskriminacionog zakonodavstva.

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023°

PPCG 2021-2023 predstavlja krovni strateski dokument od posebnog znacaja za javnu politiku koja se
odnosi na lica s invaliditetom, primarno kroz jasno definisanje legislativnih i strateskih koraka koji ¢e
biti preduzeti u narednom periodu, sve u cilju postizanja veceg nivoa uskladenosti sa standardima
Evropske unije. U tom pogledu, potrebno je istaéi da ¢e u narednom periodu, u skladu sa PPCG-om,
biti doneseni Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica s invaliditetom, kao i Akcioni plan
za realizaciju preporuka UN Komiteta za prava lica s invaliditetom, ¢ime je jasno potvrdena namjera
Crne Gore da implementira u svoj nacionalni pravni i strateski okvir sve preuzete obaveze na
medunarodnom i EU nivou. Navedenim obavezama ée biti posveéen veci prostor u okviru poglavlja
koja tretiraju pomenuta pitanja.

Program ekonomskih reformi 2021-2023’

Program, u okviru predvidenih aktivnosti, obuhvata reformu nacionalnog sistema utvrdivanja
invaliditeta, Ciji osnovni cilj je uspostavljanje jedinstvenog tijela za procjenu invaliditeta (Zavod) i
jedinstvenih nacionalnih kriterijuma (po socijalnom modelu) za utvrdivanje invaliditeta. Primarno se
radi o kompleksnom reformskom poduhvatu koji ukljucuje pet resora (socijalna zastita, zaposljavanje,
penzijsko invalidska i boracka zastita i prosvjeta), a bez Cije realizacije nije moguce zaokruZziti reformu
sistema socijalnog staranja. Od sistema utvrdivanja invaliditeta direktno zavisi koriséenje raznih prava
za oko 50.000 gradana i njihovih porodica.

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2021 -20258

Strateski dokument koji tretira oblast rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori, u dijelu koji se odnosi na
Zene s invaliditetom, primarni znacaj pruza Zaklju¢nim zapazanjima o inicijalnom izvjestaju Crne Gore,
od strane Komiteta za prava lica s invaliditetom (CRPD), koji je preporucio drZavi da ukljuci perspektivu
invaliditeta u zakonodavstvo, politike i programe rodne ravnopravnosti, kao i rodnu perspektivu u
zakonodavstvo i politike invalidnosti, te da razvije specijalizovane politike za ovu osjetljivu grupu.
Komitet je takode ukazao na nedostatak specificnih podataka o poloZaju Zena i djevojéica s
invaliditetom. S tim u vezi, oba strateska dokumenta postigla su maksimalni nivo usaglasenosti u
pogledu tretmana navedenih oblasti, Ssto se primarno vidi i kroz €injenicu da strategija za lica sa
invaliditetom sadrzi posebna poglavlja koja tretiraju pitanja Zena i djevojcica s invaliditetom.

Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024°

Zrtve trgovaca ljudima sve ¢esée su lica s invaliditetom, zbog ¢ega je u narednom periodu potrebno
nastaviti sa jatanjem preventivnih i edukativnih aktivnosti usmjerenih na ovu kategoriju stanovnistva,
a u cilju otklanjanja moguénosti da postanu Zrtve nekog od oblika izvrSenja krivicnog djela trgovine
ljudima. U tom pogledu, potrebno je nastaviti sa sprovodenjem kampanja usmjerenih na ja¢anje nivoa

6 Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023, https://www.gov.me/dokumenta/8d7831a4-7421-
4a3d-8553-83021fa54a81

7 Program ekonomskih reformi 2021-2023, file:///C:/Users/38269/Downloads/predlog-programa-ekonomskih-
reformi-za-crnu-goru-2021-2023-godina-1.pdf

8 Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2021-2025,
https://wapi.gov.me/download/68b84d08-44b6-47b2-b356-f7ae7d8dff7f?version=1.0

9 Strategija za borbu protiv trgovine ljudima2019-2024, https://www.gov.me/dokumenta/fd79fbb0-4e6a-
454b-a39f-5cdafc2b85b8
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svijesti javnosti u odnosu na potencijalne korisnike usluga Zrtava. Istovremeno, neophodno je nastaviti
sa sprovodenjem kampanja namijenjenih Siroj i ciljanoj javnosti sa ciljem jac¢anja svijesti i otpornosti u
odnosu na fenomen trgovine ljudima, zbog ¢ega je potrebno aktivan rad svih subjekata, primarno
drzavnih organa, NVO sektora i medunarodnih organizacija, kako bi se suzbio fenomen trgovine
ljudima koji ugrozava lica s invaliditetom.

Strategija reforme pravosuda 2019-2022°

Sprovedene analize u pogledu nivoa pristupacnosti pravosudnih institucija licima s invaliditetom su
pokazale da je u odredenom broju pravosudnih institucija zavrsen projekat izgradnje lifta, i na taj nacin
omogucen je nesmetan pristup ovim sudovima svim gradanima. Medutim, i pored stvaranja uslova za
nesmetan pristup licima s invaliditetom zgradama pojedinih pravosudnih institucija, i dalje fizi¢ki
pristup zgradama svih pravosudnih institucija nije obezbijeden licima s invaliditetom. Brojne
arhitektonske prepreke (stepenista, visoki plocnici itd.), sprecavaju adekvatnu primjenu prava na
pristup pravdi ovim licima. S tim u vezi, u narednom periodu sprovodenja reforme pravosuda
potrebno je pruZiti dodatni znacaj evidentiranim problemima i raditi na njihovom rjesavanju, zbog
¢ega je znacajno uclesSce predstavnika pravosudnih insitucija u realizaciji strategije za lica s
invalditetom, ciji integralni dio Cini omogucavanje nesmetanog koriséenja prava na pristup pravdi
licima s invaliditetom.

Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019-2025"!

Strategija ukljucuje principe, teorijska i prakti¢na dostignuca u pravcu razvoja potencijala djece sa
posebnim obrazovnim potrebama, ali i samog drustva. Pristup je zasnovan na pravima i ima za cilj
prevenciju, uklanjanje prepreka u pogledu uceséa i postignu¢a tokom Skolovanja za svu djecu.
Ispunjenjem principa jednakih moguénosti kroz inkluzivno obrazovanje pruza se izbor u skladu s
individualnim mogucnostima djeteta sa posebnim obrazovnim potrebama, sprovodi edukacija bez
diskriminacije. Aktivno se promovise i implementira socijalni model gdje je akcenat na prilagodavanju
drustva i otklanjanju prepreka i barijera u okruzenju, stavovima, uslugama, a ne smetniji ili teskodéi u
razvoju djeteta, omogucava se podrska i kontinuitet na svim nivoima za postizanje obrazovnih ishoda
i individualnih karakteristika. Vodece nacelo Strategije inkluzivnog obrazovanja je promocija, zastita,
osiguranje punog i ravnopravnog ucesca sve djece sa posebnim obrazovnim potrebama u inkluzivnom
obrazovanju bez diskriminacije, isklju€ivanja i na osnovu jednakosti sa drugima. Vizija Strategije
inkluzivnog obrazovanja je da djeci sa posebnim obrazovnim potrebama obezbijediti dostupno,
pristupacno i kvalitetno inkluzivno obrazovanje na svim nivoima. Vizija se operacionalizuje kroz
strateske ciljeve orijentisane na dostupnost, pravi¢nost, jednakost, kontinuitet i kvalitet inkluzivnog
obrazovanja.

Strategija za mlade 2017-2021"2

Mladi ljudi u Crnoj Gori, kao lica s invaliditetom, se suocavaju sa preprekama u gotovo svim sferama Zivota, i s
tim u vezi, Strategija za mlade stavlja posebni akcenat na otklanjane barijera za pristup trziStu rada svim
mladima, ali i odrzivosti zaposlenja jednom kad stupe na radno mjesto, gdje je posebno potrebno istadi
intersekcionalna pitanja, kao sto je polozaj djevojaka sa smetnjama u razvoju i pitanjima koja se odnose na
njihovo stupanje na trziste rada. U tom pogledu, vazno je ukazati da specifican podatak o tesko zaposljivim
podgrupama kad su mladi u pitanju ne postoji, a vezano za opstu populaciju, medu tesko zaposljivim,

10 Strategija reforme pravosuda 2019-2022, https://www.gov.me/dokumenta/6174402a-e27c-4858-a60e-
3307d4332fbc

11 Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019-2025, https://www.gov.me/dokumenta/fd79fbb0-4e6a-454b-a39f-
5cdafc2b85b8

12 Strategija za mlade 2017-2021,
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najugrozenija su lica s invaliditetom, lica koja na posao cekaju preko tri godine, Zene lica koja napustaju
obrazovanje prije sticanja prve kvalifikacije Strateski dokument koji se odnosi na lica s invaliditetom poseban
znacdaj pruza unapredenju poloZaja mladih sa invaliditetom, &iji pristup ¢e biti u potpunosti usaglasen sa
predmetnim strateskim dokumentom koji se odnosi na mlade.

Master plan razvoja zdravstva 2015-2020"3

Master plan razvoja zdravstva 2015-2020 sadrzi prioritete uskladene sa novim strateSkim
dokumentom za lica s invaliditetom, pri ¢emu se posebna akcenat stavlja na:

Prioritet 1: nastaviti jacanje uloge centara za djecu sa posebnim potrebama na primarnom nivou
zdravstvene zastite i pruzanje fizikalne terapije djeci sa posebnim potrebama i licima s invaliditetom,
kao i razmotriti mogucnost integracije ovih centara sa dnevnim centrima koje osnivaju opstine na
lokalnom nivou.

Strategija zastite i unapredenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori 2019-2023*

U oblasti zastite ljudskih prava lica s invaliditetom znacajno mjesto zauzimaju lica sa psiho-socijalnim
invaliditetom. U tom pogledu, prema Zaklju¢nim razmatranjima Komiteta za prava lica s invaliditetom
o inicijalnom izvjestaju Crne Gore i analizi civilnog sektora, Zakon o vanparni¢nom postupku i Zakon o
zastiti i ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica ne odrazavaju minimalne standarde ljudskih prava
koji su sadrzani u Konvenciji o pravima lica s invaliditetom. Zbog toga je neophodno sprovesti
nezavisnu analizu uskladenosti legislative i postoje¢eg rezima starateljstva i zamjenskog donosenja
odluka (lisavanja poslovne sposobnosti), kao i mjera zastite koje se primjenjuju u slucaju
nedobrovoljnog prijema i lijeCenja (prisilne hospitalizacije), liSavanja slobode na osnovu ostecenja ili
pretpostavljenog ostecenja, bilo kojeg oblika medicinskog i/ili drugog naucnog istraZivanja, kao i
upotrebe sredstava prinude, sa relevantnom regulativom u oblasti zastite ljudskih prava, Sto je
Komitet i zaklju€io u razmatranju o inicijalnom izvjestaju Crne Gore. Navedena pitanja predstavljau
krucijalnu tacku povezivanja izmedu dva predmetna strateska dokumenta i bice predmet intezivnog
rada na unapredenju poStovanja osnovnih ljudskih prava lica sa intelektualnim i psiho-socijalnim
invaliditetom.U prilog navedenog govore i podaci iz 2012, koji kazu da se poremecaji mentalnog
zdravlja rangiraju se kao vodeci uzrok godina Zivota prozivljenih sa invaliditetom (YLD) u Evropi, Cineci
36,1% onih koji se mogu pripisati svim uzrocima.

Prikaz uskladenosti sa postojec¢im medunarodnim obavezama

Ratifikacijom Konvencije o pravima lica s invaliditetom 2009. godine, Crna Gora je postala strana
ugovornica i samim tim je obavezna da dosljedno primjenjuje sve odredbe ovog ugovora
medunarodnog javnog prava. Komitet za prava lica s invaliditetom?®®, u okviru Zakljuénih opservacija
Crnoj Gori je evidentirao sledeée probleme:

- Potreban je napredak u vezi sa donoSenjem zakona koji ¢e biti u saglasnosti sa Konvencijom i
potrebi zamjene trenutnog medicinskog modela invaliditeta sa pristupom zasnovanom na
ljudskim pravima.

- U javnim budZetima nema jasnih i prepoznatljivih budzetskih linija za sprovodenje zakona,
politika i programa za ostvarivanje prava lica s invaliditetom, a posebno za sprovodenje

13 Master plan razvoja zdravstva 2015-2020, https://www.gov.me/dokumenta/fde2ae2d-2a46-44e2-bf7c-
06fdf35f4998

14 Strategija zastite i unapredenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori 2019-2023,
https://www.gov.me/dokumenta/60af25aa-a65e-4957-84d8-e77a3182ab9b

15 CRPD je razmotrio je inicijalni izvje$taj Crne Gore (CRPD / C/ MON / 1) na 340. i 341. sastanku (vidjeti CRPD /
C/SR.340i 341), odrzanom 17.i 18. avgusta 2017. godine.
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Strategije za integraciju lica s invaliditetom*.1® Komitet preporuduje Crnoj Gori da “nastavi sa
svojim naporima da redovno preispituju postojeée i nacrte zakonodavstva u redovnim i
potpuno dostupnim konsultacijama sa licima s invaliditetom i njihovim reprezentativnim
organizacijama“.’ Sva nadleZna ministarstva trebalo bi da u okviru svojih nadleZnosti redovno
analiziraju uskladenost sa Konvencijom nacrta i predloga novih propisa koji se direktno ticu
prava lica s invaliditetom. Savjet za prava lica s invaliditetom trebalo bi da postane okvir za
redovnu provjeru uskladenosti nacrta i predloga novih propisa sa Konvencijom i konsultacije
sa licima s invaliditetom preko njihovih reprezentativnih organizacija. U okviru priprema za
podnosenje drugog periodi¢nog izvjeStaja Komitetu mora se aZurirati analiza uskladenosti
vazedih propisa sa Konvencijom.

- Potrebno je preuzeti neophodne zakonodavne amandmane kako bi se osiguralo da su sva lica
s invaliditetom podjednako i potpuno zasti¢ena od svih oblika diskriminacije, ukljucujudi i
intersekcijsku diskriminaciju”.!® Posebnu paZnju trebalo bi posvetiti zastiti Zena s invaliditetom
i lica s invaliditetom pripadnika etnickih i vjerskih manjina od intersekcijske diskriminacije.®

Takode, evidentiran je problem ,kontinuirane diskriminacije i nasilja nad Zzenama i djevoj¢icama s
invaliditetom i uglavhom nedovoljnim mjerama prevencije i obesteéenja“.?*® Neophodno je
ukljucivanje zena s invaliditetom u svim fazama razvoja mjera i procesa donosSenja propisa i strateskih
dokumenata kojima se ureduju prava i polozaj Zena, pojatavanje mjera zastite Zzena i djevojcica s
invaliditetom od svih oblika diskriminacije i nasilja u razli¢itim okruZenjima i stvaranje sigurne,
osnazujuée sredine za njih. Institucije nadlezne za prikupljanje podataka o invaliditetu i praéenje
Zivotnog standarda trebalo bi da razviju evidencije koje ukljuuju i segregisane podatke o Zenama s
invaliditetom. Neophodno je istraZivanje poloZaja Zena i djevojica s invaliditetom i njihovo
kontinuirano osnazivanje. Potrebna je i analiza ukljuéenosti perspektive invaliditeta u politike i
programe o rodnoj ravnopravnosti.

Pored navedenog, potrebno je pojacati napore i obezbijediti sva potrebna sredstva za eliminaciju
diskriminacije i iskljuéivanja djece s invaliditetom/djece sa smetnjama u razvoju, sa posebnim
akcentom na djecu koja su u riziku od intersekcijske diskriminacije“.? Neophodna je primjena plana
podrske za djecu i porodicu kao mehanizam saradnje zdravstvenih usluga sa predskolskim
ustanovama, osnovnim i srednjim Skolama, resursnim centrima i centrima za socijalni rad. Posebnu
paznju trebalo bi posvetiti umreZavanju dnevnih centara sa sektorom obrazovanja i zdravstvene
zastite, te organizovanju obuke za djecu s invaliditetom/djece sa smetnjama u razvoju i njihove
roditelje i jaanju inkluzivnih usluga podrske u lokalnoj zajednici. Komitet je preporucio Crnoj Gori da,
uzimajuéi Opsti komentar 1 o &lanu 12 Konvencije,?? “u potpunosti uskladi svoje zakonodavstvo sa
Konvencijom i zamijeni sadaSnje starateljstvo i zamijenjen rezim odlucivanja sistemom podrZzanog
donosenja odluka koji u potpunosti postuju autonomiju, integritet, dostojanstvo, volju i preferencije
osobe i uspostavlja transparentne i efikasne pravne lijekove za lica s invaliditetom c¢ija je poslovna

sposobnost ograni¢ena“.?

Posebno je identifikovan problem da vecina sudskih zgrada u zemlji ostaje nepristupacna licima sa
fizickim oStecenjem. Pravna pomoé, registrovano i kvalifikovano tumadenje znakovnog jezika i
dostupna usluga za Brajevu Skolu, kao i alternativni nacini komunikacije i druge mjere za pruzanje

16 CRPD/ C /MNE/CO/1, paragraf 6
17 CRPD/ C /MNE/CO/1, paragraf 7
18 CRPD/ C /MNE/CO/1, paragraf 11
1% CRPD/ C /MNE/CO/1, paragraf 10
20 CRPD/ C /MNE/CO/1, paragraf 12
21 CRPD/ C /MNE/CO/1, paragraf 14
2 CRPD/C/GC/1

23 CRPD/ C /MNE/CO/1, paragraf 25



pomodi osobama sa intelektualnim i psiho-socijalnim invaliditetom sa pristupom sudskom i upravnom

postupku su nedovoljno dostupne”.?

Komitet je preporucio Crnoj Gori da dopuni izborni zakon i poslovnik o radu, kako bi se omogudilo svim
licima s invaliditetom pravo glasa i kandidovanje na Izborima. Takode, potrebo je obezbijediti
nesmetan fizi¢ki pristup glasanju, stvoriti mehanizme kako bi se osigurala tajnost glasackog listi¢a bez
obzira na oblik invalidnosti i dostupnost drugih izbornih materijala i informacija u pristupacnim
formatima u skladu sa Op3tim komentarom br. 2 o pristupagnosti.?

UN ciljevi odrzivog razvoja

Ciljevi odrzivog razvoja, predstavljaju univerzalni poziv na djelovanje radi iskorenjivanja siromastva,
zastite Zivotne sredine i obezbedivanja mira i prosperiteta za sve. U oblasti zastite lica s invaliditetom
potrebno je ukazati na sledece ciljeve na cijem ostvarenju Crna Gora radi intezivno:

4 Sy
DEAZINAMIE

|

- Do kraja 2030. eliminisati rodnu nejednakost u obrazovanju i obezbijediti jednak pristup svim
nivoima obrazovanja i stru¢nim obukama za ranjive grupe, ukljucujudi lica s invaliditetom,
starosjedelacko stanovnistvo i djecu u ranjivim situacijama.

- lzgraditii poboljsati obrazovne objekte koji su prilagodeni djeci, licima s invaliditetom i rodnim
razlikama, te obezbijediti bezbjedna, nenasilna, inkluzivna i djelotvorna okruzenja za ucenje

Cilj 4: Kvalitetno obrazovanje

za sve.
i Cilj 8: Dostojanstven rad i ekonomski rast
- Do kraja 2030. postié¢i punu i produktivnu zaposlenost i dostojanstven rad za sve Zene i
muskarce, Sto obuhvata i mlade ljude i lica s invaliditetom, kao i istu platu za rad jednake
vrijednosti.
105

G

- Do kraja 2030. osnaziti i promovisati socijalnu, ekonomsku i politi¢ku inkluziju svih, bez obzira
na starost, pol, invalidnost, rasu, etnicku pripadnost, porijeklo, religiju ili ekonomski, odnosno
neki drugi status.

Cilj 10: Smanjenje nejednakosti

Cilj 11: Odrzivi gradovi i zajednice

- Do kraja 2030. omoguciti pristup bezbjednim, jeftinim, pristupacnim i odrzivimtransportnim
sistemima za sve, unapredujuci bezbjednost na putevima, prije svega prosirivanjem obima
javnog prevoza, uz obradanje posebne paZnje na potrebe onih koji se nalaze u ranjivim
situacijama, Zena, djece, lica s invaliditetom i starijih lica.

- Do kraja 2030. omoguditi univerzalni pristup bezbjednim, inkluzivnim i pristupacnim zelenim i
javnim povrSinama, posebno za Zene i djecu, starija lica i lica s invaliditetom.

Strategija Savjeta Evrope o licima s invaliditetom 2017-2023%

Strateski dokument Savjeta Evrope kojim su definisani osnovni prioriteti za period 2017-2023 u oblasti
zastite prava lica s invaliditetom, je uskladen sa cjelokupnim pravnim okvirom o ljudskim pravima
izradenim u Evropskoj socijalnoj povelji, Konvencija UN-a o pravima lica s invaliditetom i Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima i osnovnim slobodama. Osnovni cilj strategije se ogleda u postizanju

24 CRPD/ C /MNE/CO/1, paragraf 26
25 CRPD/ C /MNE/CO/1, paragraf 54
26 Strategija Savjeta Evrope o licima sa invaliditetom 2017-2023, https://rm.coe.int/16806fe7d4
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jednakosti, dostojanstva i jednakih prilika za lica s invaliditetom. Akcenat je na obezbjedenju
nezavisnosti, slobodi izbora i punoj ukljuéenosti lica s invaliditetom u sve sfere drustvenog Zivota. Ovo
¢e biti postignuto kroz akitnvosti u pet prioritetnih oblasti:

1. Jednakost i nediskriminacija

2. Podizanje svijesti o pravima lica s invaliditetom
3. Pristupacnosti

4. Jednakim pravima pred zakonom

5. Sloboda od eksploatacije, nasilja i zlostavljanja

Navedeni prioriteti su uskladeni sa osnovnim ciljevima i aktivnostima zastupljenim u strateSkom
dokumentu i predstavljaju osnovne pravce djelovanja Crne Gore u narednom petogodisnjem periodu
sprovodenja javne politike.

Prikaz uskladenosti sa obavezama iz procesa pregovora sa EU

Crna Gora se obavezala da ée postepeno uskladivati svoje zakonodavstvo i politike sa pravnom
tekovinom EU, u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju i prioritetima partnerstva sa EU.
Crna Gora je otvorila svih 35 poglavlja, a dva glavna poglavlja koja su otvorena su poglavlje 23 (reforma
pravosuda i osnovna prava), koje izmedu ostalog obuhvata nediskriminaciju i zastitu marginalizovanih
grupa od diskriminacije i poglavlje 24 (pravda, sloboda i sigurnost). Pregovori koji se odnose na ta
poglavlja trajace do kraja pregovarackog procesa, Sto je novina koju je Evropska komisija prvi put
primjenila u slu¢aju Crne Gore. S tim u vezi, znacajno je ukazati na obaveze koje je Crna Gora preuzela
u procesu pregovora sa EU, zastupljene u slede¢im dokumentima:

lzvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore iz 2021., i 2020. godine?

Izvjestaj EK, u okviru Poglavlja 19 “Socijalna politika i zapoSljavanje” i Poglavlja 23 “Pravosude i
temeljna prava”, je ukazao na znacajne pomake koji su postignuti u prethodnom periodu u pogledu
unapredenja poloZaja lica s invaliditetom, gdje je akcenat stavljen na sprovodenje postojeceg
stratesSkog okvira, kao i na formiranje radne grupe sa zadatkom da nadzire implementaciju ovog plana.
Ukazano je da su postojeéi zakonski okvir i okvir politike konsolidovani na visokom nivou, iako sporo,
pri ¢emu je evidentiran nedostatak dovoljnog nivoa usaglasenosti podzakonskih akata. Vlada je u junu
2020. godine usvojila predlog o osnivanju Savjeta o pravima lica s invaliditetom. Pored navedenog,
istaknuti su i problemi koji se primarno ogledaju u cinjenici da zakonski okvir nije u potpunosti
uskladeni sa Konvencijom UN o pravima lica s invaliditetom (CRPD) i sa medunarodnim standardima,
uklju€ujuci i definiciju invaliditeta. U narednom periodu je potrebno sprovesti sledec¢e korake u cilju
dostizanja EU standarda postovanja ljudskih prava lica s invaliditetom, i to:

- Pripremiti akcioni plan za usvajanje preporuka Komiteta UN za prava lica s invaliditetom.

- Izmjene i dopune zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica s invaliditetom.
Kroz navedene dopune teZi se validaciji pravilnika o radnim centrima i objektima za
zaposljavanje lica s intelektualnim i psihosocijalnim invaliditetom. lzvjestajem je konstatovano
da je navedeni pravni akt u fazi pripreme.

- Savjet za prava lica s invaliditetom se nije sastao od svog osnivanja u 2020. godini.

- Akcioni plan za adaptaciju objekata u javnoj upotrebi za lica s ograni¢enom mobilnoséu nije
implementiran u potrebnoj mjeri.

27 |zvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore iz 2021. godine, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/montenegro-report-2021 en
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- Licasinvaliditetom se suocavaju sa razli¢itim oblicima diskriminacije. Pandemija virusa COVID-
19 je dodatno oteZala poloZaj lica s invaliditetom, posebno u oblastima mobilnosti, pristupa
javnim uslugama i informacijama, zaposljavanju, zdravstvenim uslugama i obrazovanju.
Poseban akcenat je na nedostacima u pogledu ukljuc¢enosti prava lica s invaliditetom u okviru
svih javnih sektora i poliitka. Medutim, vaZzno je ukazati da je reforma Nacionalnog sistema za
utvrdivanje invaliditeta u toku. Takode, izvjestaj konstatuje nedostatak strategija koje
adresiraju visestruku diskriminaciju Zena i djevojcica s invaliditetom, de-institucionalizaciju i
odrZivo finansiranje porodica i djece s invaliditetom/djece sa smetnjama u razvoju.

lzvjestaj EK iz 2020. godine?®

- Pravo na koriséenje znakovnog jezika nije pohranjeno u zakonu i faktor je diskriminacije u
smislu pristupa drzavnoj upravi i komunikacije.

- Ogranicena dostupnost obuke za tumace za znakovni jezik i instruktore u Crnoj Gori.

- Konkretni koraci su preduzeti 2019. i 2020. godine da bi se poboljsao pristup za lica s
invaliditetom javnim objektima i institucijama, ali napredak u tretmanu socijalno ugrozenih
osoba i lica s invaliditetom je nedovoljan. Postojeée zakonske odredbe tek treba djelotvorno
implementirati da bi se obezbijedilo sistemati¢no sprovodenje njihovih prava.

- Obavezne mjere koje treba da implementiraju javne institucije, uprave i lokalni organi treba
strogo da se prate u kljuénim sektorima kao Sto su prosvjeta, saobracaj, zaposljavanje,
medicinska pomo¢ i tuda njega, zdravstvena i socijalna zastita, pravda i pravna zastita. Pristup
birackim mjestima ostaje pitanje za brigu.

- Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica s invaliditetom jos$ uvijek ne ostvaruje
neophodni uticaj, a s njim povezani nacrt zakona jos uvijek treba revidirati. Zbog toga jos nije
usvojen pravilnik kojim se propisuje niz odredaba o radu lica s invaliditetom, dok potpuna
transparentost u radu fonda joS$ uvijek nije uspostavljena.

Lica s invaliditetom se suocavaju sa razli¢itim oblicima diskriminacije. Pandemija virusa COVID-19 je
dodatno otezala polozaj lica s invaliditetom, posebno u oblastima mobilnosti, pristupa javnim
uslugama i informacijama, zapoSljavanju, zdravstvenim uslugama i obrazovanju. Poseban akcenat je
na nedostacima u pogledu uklju¢enosti prava lica s invaliditetom u okviru svih javnih sektora i politika.
Medutim, vazno je ukazati da je reforma Nacionalnog sistema za utvrdivanje invaliditeta u toku.
Takode, izvjeStaj konstatuje nedostatak strategija koje adresiraju viSestruku diskriminaciju Zena i
djevojCica s invaliditetom, de-institucionalizaciju i odrzivo finansiranje porodica i djece sa
invaliditetom/djece sa smetnjama u razvoju.

Privremena mjerila za poglavlje 23

U okviru privremenih mjerila za poglavlje 23 jasno su definisane obaveze koje Crna Gora mora ispuniti
u cilju dobijanja samih zavrsnih mjerila. S tim u vezi, obaveze koje se odnose na lica s invaliditetom se
ogledaju primarno kroz efikasnu sudsku i institucionalnu zastitu ljudskih prava, pri ¢emu je poseban
znacaj pruzen organizaciji obuka nosilaca sudskih i tuzilackih funkcija, kao i ostalim drZavnim
sluzbenicima. Takode, Crna Gora je posveéena ispunjenu preuzetih obaveza, primarno kroz Akcioni
plan za Poglavlje 23, koji je donesen 2015. godine, gdje su sve predvidene aktivnosti koje se odnose
na lica s invaliditetom ispunjene, ili se nalaze u finalnim fazama realizacije. U okviru Poglavlja 19
primarni akcenat je stavljen na izmjene i dopune zakona u oblasti zabrane diskriminacije, u politici
zaposljavanja i socijalnoj politici, pri ¢emu je poseban znacaj pruzen jacanju administrativnih
kapaciteta Ombudsmana i drugih drzavnih organa u navedenoj oblasti.

28 |zvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore iz 2020. godine,
https://www.gov.me/dokumenta/cc67577c-0e8f-4a55-a8c2-7d808de62d82
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EU Strategija za prava lica s invaliditetom 2021-2030%

Strategije je usvojena 2021. godine i primarno definise viziju i daje smjernice razli¢itim organima EU i
drzavama ¢lanicama koje mjere bi trebalo da preduzmu radi garantovanja ravnopravnosti i punog
ucesca gradana i gradanki s invaliditetom u drustvima zemalja ¢lanica EU. Smjernice vode racuna o
podjeli nadleznosti izmedu razli¢itih organa EU i drZava ¢lanica i predstavljaju svojevrstan putokaz u
reformi unutrasnjeg pravnog sistema zemalja kandidata. Strategija bi trebalo da posluzi sprovodenju
Konvencije o pravima lica s invaliditetom posto je EU strana ugovornica Konvencije. EU priznaje da se
lica s invaliditetom i dalje suocavaju sa znacajnim preprekama u pristupu zdravstvenoj zastiti,
obrazovanju, zaposljavanju, aktivnostima u slobodno vrijeme, uc¢eséu u politickom Zivotu. Pandemija
Covid- 19 uvedala je neravnopravnost i prepreke sa kojima se ova lica suo¢avaju. Cilj ove strategije
EU jeste da poboljsa Zivote lica s invaliditetom, kako unutar, tako i izvan EU. Posto pristupaénost
osnazuje lica s invaliditetom i predstavlja preduslov za njihovo ucesée u drustvu na jednakim
osnovama sa drugim gradanima, Crna Gora kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU u obavezi je da uskadi
svoj pravni okvir sa propisima EU i dosledno sprovodi:

- Direktivu EK o pristupagnosti koje se odnose na proizvode i usluge3°
- Direktivu o pristupaénosti veb sadriaja®!
- Kodeks elektronskih komunikacija®?
- Direktivu o audio- vizuelnim medijskim servisima33
- Propise o pravima putnika sa ogranicenom pokretljivos¢u u vazdusnom, Zelezni¢kom,
pomorskom i autobuskom saobracaju na zastitu od diskriminacije i besplatnu pomo¢ pri
ukrcavanju.3
Ministarstvo javne uprave u cilju ispunjenja ove direktive - direktiva o pristupacnosti veb sadrzaja
prepoznalo je primjenu standarda e-pristupacnosti u okviru Pravilnika o standardima pristupacnosti(
,,Sluzbeni list CG“,br.105/2020 od 29.10.2020.godine), odnosno Zakona o elektronskoj upravi. Tokom
2022. godine, bice izvrSena migracija sajtova organa drzavne uprave koji se trenutno nalaze na staroj
tehnoloskoj platformi na novi portal Vlade gov.me, kako bi i ti sajtovi, u dijelu e-pristupacnosti bili
uskladeni sa Zakonom o elektronskoj upravi i Pravilnikom o standardima pristupacnosti.

Pored navedenog, obezbjedenje uslova za samostalan Zivot, kvalitetne sluzbe podrske i sluzbe za
zaposljavanje, pristupacno i inkluzivno stanovanje, moguénost dozZivotnog ucenja za odrasle,
adekvatna socijalna zastita i oja¢ana socijalna ekonomija su nezamjenjivi za dostojan Zivot svih lica s
invaliditetom. | stara i mlada lica s invaliditetom imaju jednako pravo na samostalan Zivot i uklju¢enost
u lokalnu zajednicu, sa jednakim pravom da izaberu gdje ce, sa kim i kako Zivjeti. Samostalni Zivot
iziskuje raznovrsniji pejzaz kvalitetnih, pristupacnih i priustivih usluga u lokalnoj zajednici usmjerenih
na pojedinca i porodicu.

29 EU Strategija za prava lica s invaliditetom 2021-2030,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 810

30 pirektiva EK o pristupacénosti koje se odnose na proizvode i usluge, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882

31 Direktiva o pristupanosti web sarZaja, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2102/0j

32 Kodeks elektronskih komunikacija, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposed-directive-
establishing-european-electronic-communications-code

33 Direktiva o audio-vizuelnim medijskim servisima, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex%3A32010L0013

34 EU propisi o pravima putnika sa ograni¢enom pokretljivo3éu,
https://europa.eu/youreurope/citizens/travel/transport-disability/reduced-mobility/index en.htm
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Posto se lica s invaliditetom suocavaju sa preprekama i izazovima na otvorenom trZistu rada koje nije
dovoljno inkluzivno, Preporuka Saveta za stru¢no obrazovanje i usavrSavanje pozivaju zemlje ¢lanice
da osmisle programe stru¢nog obrazovanja i usavrSavanja koji ¢e biti pristupacni i inkluzivni za lica sa
invaliditetom. Isto vazi i za zemlje kandidate poput Crne Gore. Neophodno je usvojiti propise koji
propisuju obezbedivanje razumnih adaptacija na radnom mjestu kroz proces mjera profesionalne
rehabilitacije i predvidanje sankcija za odbijanje pruzanja razumnih adaptacija.

Nacionalni pravni okvir koji tretira poloZaj lica sa invaliditetom

Clan 9 Ustava Crne Gore®* predvida da “ratifikovani i objavljeni medunarodni sporazumi i
opsteprihvaéena pravila medunarodnog prava Cine sastavni dio nacionalnog pravnog poretka, imaju
primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukdije od
unutrasnjeg zakonodavstva’. Takode, ¢lanom 6 se garantuje zasStita ljudskih prava i sloboda. Pored
navedenog, Ustav Crne Gore (€lan 8) sadrzZi opStu zabranu neposredne i posredne diskriminacije po
bilo kom osnovu. Pored toga, ¢lan 7 Ustava kaze da je ,zabranjeno izazivanje ili podsticanje mrznje ili
netrpeljivosti po bilo kom osnovu®. Clanom 18 se jem¢&i ravnopravnost zene i mugkarca i razvija politika
jednakih mogucnosti, pri ¢emu je znacajno ukazati i na ¢lan 64, stav 3 kojim se propisuje da uz
omladinu i Zene, osobe s invaliditetom uzivaju posebnu zastitu na radu. Ustava stavlja poseban
akcenat na potrebu predvidanja mjera afirmativne akcije u cilju postizanja ravnopravnosti.

Ustav izricito garantuje posebnu zastitu lica sa invaliditetom (¢lan 68). Ostale odredbe Ustava sadrze
garancije jednakosti pred zakonom bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo (¢lan 17) i
jednaku zastitu prava i sloboda (¢lan 19). Clanom 55 Ustava zabranjuje se krienje zajemdcenih sloboda
i prava ili izazivanje nacionalne, rasne, vjerske i druge mrznje i netrpeljivosti.

Zakon o zabrani diskriminacije®®

Zakon o zabrani diskriminacije, pored definisanja samog pojma diskriminacije i posebnih oblika koji
postoje, konstituiSe trostruku obavezu: zabrane i zastitu od diskriminacije, ali i promociju jednakosti
koja se ostvaruje u skladu sa ovim zakonom. Osim toga, zakonom je jasno definisano da na zabranu i
zastitu od diskriminacije, kao i na promociju jednakosti primjenjuju se i odredbe drugih zakona kojima
se ureduje zabrana i zaStita od diskriminacije po pojedinim osnovama ili u vezi sa ostvarivanjem
pojedinih prava (¢l.1 Zakona)., gdje je u narednom pasusu zasebno tretiran Zakon o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom, kao posebni pravni akt koji tretira prava i poloZaj lica sa
invaliditetom.

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom?’

Ovim zakonom ureduje se zabrana i zastita od diskriminacije lica s invaliditetom, kao i promocija
jednakosti tih lica sa drugim licima. Vrlo je vazno ukazati da je navedeni zakonski akt u velikoj mjeri
uskladen sa UN Konvencijom o pravima lica s invaliditetom, kao i da sadrzi jasne definicije lica s
invaliditetom, zabrane diskriminacije lica s invaliditetom, kao i oblika diskriminacije sa kojima se ta lica
suoCavaju. Pored navedenog, zakonom su jasno definisane nadleZnosti resornog ministarstva,
sprovodenje inspekcijskog nadzora, kao i osnovne kaznene odredbe. U narednom periodu je potrebno
staviti poseban akcenat na dalje uskladivanje predmetnog zakona sa relevantnim medunarodnim

35 Ustav Crne Gore, https://www.skupstina.me/me/ustav-crne-gore

36 7akon o zabrani diskriminacije, https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-zabrani-
diskriminacije.html

37 7akon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom,
http://www.skolskiportal.edu.me/Inkluzivno%20obrazovanje/Zakon%200%20zabrani%20diskriminacije%20lica
%20sa%20invaliditetom.pdf
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standardima, kao i na uskladivanje drugih zakonskih akata koji direktno ili indirektno proizvode efekte
na lica sa invaliditetom sa samom Zakonom o zabrani diskriminacije.

Zakon o kretanju lica s invaliditetom uz pomo¢ psa pomagaéa®®

Ovim zakonom ureduje se pravo lica s invaliditetom da sa psom pomagacem koristi prevozna sredstva
u drumskom, Zeljeznickom, pomorskom i vazduSnom saobracaju, kao i pravo na slobodan pristup i
boravak na javhom mjestu i slobodan pristup i boravak u radnom prostoru.

Zakon o povlastici na putovanje lica s invaliditetom*

Predmetnim zakonom definisano je pravo lica s invaliditetom na povlasticu za putovanja u drumskom
i Zeljeznickom saobracaju, u toku kalendarske godine. Navedeno pravo se primarno odnosi na
povlasticu na putovanje od mjesta stanovanja do mjesta rada, kao i povratak u mjesto stanovanja.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica s invaliditetom*

Ovim zakonom ureduje se nacin i postupak ostvarivanja prava na profesionalnu rehabilitaciju lica s
invaliditetom, mjere i podsticaji za njihovo zaposljavanje, nacin finansiranja i druga pitanja od znacaja
za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica s invaliditetom.

Drugi posebni zakonski akti od znacaja za politiku koja se odnosi na lica s invaliditetom:

Kriviéni zakonik Crne Gore

Zakon o medijima

Zakon o elektronskim medijima

Zakon o javnim okupljanjima i javnim
priredbama

Zakon o zastiti potrosaca

Zakon o uredenju prostora i izgradnji
objekata

Zakon o bezbjednosti saobradaja na
putevima

Zakon o elektronskim komunikacijama
Zakon o slobodnom  pristupu
informacijama

Zakon o javnim radio-difuznim
servisima Crne Gore

Zakon o prevozu u drumskom
saobracaju

Zakon o putevima

Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe
Zakon o pravima putnika u pomorskoj
i unutrasnjoj plovidbi

Zakon o bezbjednosti, organizaciji i
efikasnosti Zeljezni¢kog prevoza
Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima

Zakon o parni¢énom postupku

Zakon o opstem upravnom postupku
Porodi¢ni zakon

Zakon o vanparni¢énom postupku
Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o zdravstvenom osiguranju
Zakon o pravima pacijenata

Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti
Zakon o socijalnom stanovanju

Zakon o izvrSenju kazni zatvora,
novcane kazne i mjera bezbjednosti
Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju
Zakon o predskolskom vaspitanju i
obrazovanju

Zakon o stru¢nom obrazovanju

Zakon o visokom obrazovanju

38 7akon o kretaniju lica sa invaliditetom uz pomo¢ psa pomagaca, https://www.gov.me/dokumenta/1a75cae8-
edf4-4426-b290-33a4a662ff16

397akon o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom,
https://www.gov.me/dokumenta/71fecb62-f38a-43f3-b759-fec476fedecO

40 7akon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom, https://www.zzzcg.me/wp-
content/uploads/2018/01/Zakon-o-profesionalnoj-rehabilitaciji-i.pdf
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Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece
sa posebnim obrazovnim potrebama
Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci
Zakon o obligacionim odnosima i
osnovama svojinsko-pravnih odnosa u
vazdusnom saobradaju,

Zakon o krivicnom postupku,

Zakon o penzijskom i invalidskom
osiguranju,

Zakon o porezu na upotrebu putnickih
motornih vozila, plovnih objekata,
vazduhoplova i letilica

Zakon o porezu na dodatu vrijednost,
Carinski zakon,

Zakon o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku
Zakon o naknadi Stete Zrtvama
krivicnih djela nasilja

Zakon o uslovima za objavljivanje
privatnih dnevnika, pisama, portreta,
fotografija, filmova i fonograma

Zakon o zastiti podataka o licnosti
Zakon o uslovima i postupku za prekid
trudnoce

Zakon o gimnaziji

Zakon o stru¢nom obrazovanju

Zakon o biblioteckoj djelatnosti
Zakon o kinematografiji

Zakon o muzejskoj djelatnosti

Zakon o radu

Zakon o volonterskom radu

Zakon o izboru odbornika i poslanika
Zakon o politickim partijama

Zakon o nevladinim organizacijama
Zakon o kulturi

Zakon o sport

Zakon o mladima

Zakon o zastiti od nasilja u porodi
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Analiza stanja

Konvencija UN o pravima lica s invaliditetom pruZza definiciju invaliditeta kao razvojnog drustvenog
koncepta i definiciju lica s invaliditetom navodedi da su:

“lica s invaliditetom ona lica koja imaju dugorocna fizicka, mentalna, intelektualna i/li senzorna
ostecenja koja u sadejstvu s razli¢itim barijerama mogu otezati njihovo puno i efektivno uéesée u
drustvu na osnovu jednakosti s drugima.”

S tim u vezi, u praksi se srijecu razliciti termini kao Sto su lica s invaliditetom, osobe sa invaliditetom,
kategorisana lica, invalidna lica, invalidi, lica smanjene pokretljivosti, i sl., gdje se svi oznacavaju kao lica s
invaliditetom. Takode, strateski dokument je kao polaznu osnovu prihvatio i sadrzi dvije osnovne
definicije invaliditeta zastupljene u nacionalnom pravnom okviru, i to:

- Zakonu o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom* koji je usvojio definiciju zastupljenu u
Konvenciji UN-a i definiSe da je lice s invaliditetom ono lice “koje ima dugorocna fizicka, mentalna,
intelektualna ili senzorna ostecenja, koja u sadejstvu sa razli¢itim barijerama mogu otezati puno i
efektivno uc¢esce ovog lica u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima”.

- Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica s invaliditetom?* koji sadrZi sljedecu
definiciju: “lice s invaliditetom u smislu ovog zakona, je lice sa trajnim posljedicama tjelesnog,
senzornog, mentalnog ili dusevnog osteéenja ili bolesti, koje se ne mogu otkloniti lijecenjem ili
medicinskom rehabilitacijom, a koje se suocava sa socijalnim i drugim ogranic¢enjima, koja su od
uticaja na radnu sposobnost i moguénost zaposljavanja, odrzavanja zaposlenja i napredovanja u
njemu i koje nema mogucnosti ili ima smanjene moguénosti da se, pod ravnopravnim uslovima,
ukljuci na trziste rada”.

U tom pogledu, struktura analize stanja je bazirana na slede¢im poglavljima koji se odnose na razli¢ite
oblike diskriminacije sa kojima se suocavaju lica s invaliditetom.

STRUKTURA ANALIZE STANJA

Diskriminacija i viSestruka diskriminacija lica s invaliditetom

41 Clan ?? Zakona o zabrani diskriminacije lica s invaliditetom
42 Clan ??, Zakona o profesonalnoj rehabilitaciji i zapogljavaniju lica s invaliditetom
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Diskriminacija u oblasti
pristupacnosti

Diskriminacija u oblasti

privatnosti i porodic¢nih
odnosa

Djeca s
invaliditetom/Dejca sa
smetnjama u razvoju

Diskriminacija u oblasti
vaspitanja, obrazovanja
i stru¢nog

Zene i djevojcice s
invaliditetom

Diskriminacija u oblasti
profesionalne
rehabilitacije, rada i

Diskriminacija u oblasti
socijalne i djecje zastite

Diskriminacija u oblasti
zdravstvene zastite i
pristupa adekvatnim

osposobljavanja zaposljavanja pomagalima

Loklane samouprave u
procesu zastite od
diskriminacije lica s

invaliditetom

Diskrimiancija u oblasti
kulture, sporta i
rekreacije

Diskriminacija u oblasti
politickog i javnog Zivota

Diskriminacija i visestruka diskriminacija lica s invaliditetom

Kada govorimo o samoj diskriminaciji lica s invaliditetom vazno je napraviti jasnu razliku izmedu vise oblika
diskriminacije sa kojima se suocavaju ova lica, gdje je primarni akcenat na podjeli na posrednu (indirektnu)
i neposrednu (direktnu) diskriminaciju. Od posebnog znacaja za politiku lica s invaliditetom je podjela na
visestruku, intersekcijsku (kao poseban oblik visestruke), ponovljenu i produZenu diskriminaciju.

Prema Zakonu o zabrani diskriminacije (¢lan 2)*, diskriminacija predstavlja:

»svako pravno ili fakticko pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje
postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i isklju¢ivanje,
ogranic¢avanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koje se zasniva na rasi, boji
koZe, nacionalnoj pripadnosti, druStvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim manjinskim
narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili drugom
misljenju, polu, promjeni pola, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji i/ili interseksualnim
karakteristikama, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom stanju, bra¢nom ili
porodi¢nom stanju, pripadnosti grupiili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partijiili drugoj
organizaciji, kao i drugim li¢nim svojstvima“.

Visestruka diskriminacija predstavlja oblik diskriminacije koji je ucinjen prema istom licu s invaliditetom ili
grupi lica po viSe osnova — liénih svojstava istovremeno. Odnosi se na situaciju u kojoj osoba doZivljava
diskriminaciju po dva ili viSe osnova, sto kao posljedicu ima diskriminaciju koja je sloZena ili pogorsana.
Visestruka diskriminacija se zasniva na kumulativnim licnim svojstvima lica ili grupe lica prema kojima se
ispoljava.*

43 7akon o zabrani diskriminacije, &lan 2, https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-zabrani-
diskriminacije.html

4 Savjet Evrope, “Intersectionality and Multiple Discrimination”, https://www.coe.int/en/web/gender-
matters/intersectionality-and-multiple-discrimination
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Intersekcijska diskriminacija je poseban oblik visestruke diskriminacije, koja se dogada zbog nekoliko
razli¢itih osobina, karakteristika ili identiteta, koji su medusobno povezani, preklapaju se i neodvojivi su
jedan od drugog. Osnovi ovog oblika diskriminacije sa kojima se suocavaju lica s invaliditetom, pored
samog invaliditeta, jesu starosna dob, etni¢ko, autohtono, nacionalno ili drustveno porijeklo, rodni
identitet, politicko ili drugo misljenje, rasu, status izbjeglice, migranta ili traZioca azila, religiju, pol i
seksualnu orijentaciju.

Specifican oblik diskriminacije prema licima s invaliditetom je govor mrZnje i omalovaZavanje, kao i
segregacija i grupisanje. Oba ova oblika definisana su Zakonom o zabrani diskriminacije lica s
invaliditetom. Govor mrznje i omalovaZavanje moze biti manifestovano u primjerima kao $to je korisé¢enje
neprikladne, degradirajuce i omalovaZzavajuce terminologije kojom se oslovljavaju lica s invaliditetom, dok
segregacija i grupisanje predstavljaju pojave u oblasti obrazovanja i socijalne zastite kao Sto su posebna
odjeljenja u redovnim skolama, ili usmjeravanje grupe djece s invaliditetom/djece sa smetnjama u razvoju
u isto odjeljenje, smjestaj lica s invaliditetom u ustanovama.

S tim u vezi, u narednom potpoglavlju su prikazani prethodno postignuti rezultati u borbi protiv svih oblika
diskriminacije i viSestruke diskriminacije sa kojima se suoc¢avaju lica s invaliditetom.

Strategija za zaStitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2017-2021
Obezbjedenje ravnopravnosti, borba protiv svih oblika diskriminacije i drustvena inkluzija lica s
invaliditetom predstavljaju jasnu obavezu drzave i svih aktera koji u¢estvuju u kreiranju i primjeni pravnog
okvira i javnih politika. U prethodnom periodu sprovodenja javne politike stvorena su djelimic¢ne
zakonodavne pretpostavke za inkluziju i ostvarivanje prava lica s invaliditetom na osnovu jednakosti sa
drugima, medutim, navedene normativne garancije nijesu obezbijedile da lica s invaliditetom u Crnoj Gori
Zive samostalno, obrazuju se, zaraduju i uestvuju u Zivotu zajednice u punom kapacitetu i bez barijera.
Postignuti napredak predstavlja prvi korak u procesu obezbjedenja ravnopravnog uceséa lica s
invaliditetom u Zivotu zajednice i de facto jednakosti, pri emu je poseban akcenat na potrebi daljeg
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa Konvencijom UN-a o pravima lica s invaliditetom.

U pogledu posebnih oblasti i ciljeva u prethodnom periodu sprovodenja strateskog dokumenta, vazno je
ukazati da je u oblasti pristupacnosti napravljen znacajan iskorak u pogledu unapredenja postojeceg
zakonskog okvira kojim se tezi omoguéavanju veéeg nivoa svih oblika pristupacénosti licima s invaliditetom,
medutim, znacajni problemi koji se odnose na nivo pristupacnosti javnih objekata i povrsina i dalje
postoje.

Kada govorimo o poslovnoj sposobnosti lica s invaliditetom, Zakon o vanparniénom postupku je
djelimi¢no uskladen sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, na nacin Sto su
unaprijedene procesne radnje u postupku oduzimanja poslovne sposobnosti licu prema kome je pokrenut
postupak oduzimanja poslovne sposobnosti. Medutim, dodatne aktivnosti u vezi usaglasavanja i
sprovodenja pravnih akata nisu realizovane, $to za posljedicu ima da se lica s invaliditetom i dalje
suocavaju sa veoma visokim nivoom diskriminacije u postupcima za oduzimanje poslovne sposobnosti.

U okviru oblasti socijalne zastite postignuti rezultati se ogledaju kroz poveéanje broja licenciranih
pruzalaca usluga. U narednom periodu poseban akcenat mora biti stavljen na omogucéavanju licima s
invaliditetom da ostvare u vecoj mjeri socijalna prava garantovana relevantnim pravnim aktima. Oblast
obrazovanja predstavlja segment javne politike gdje dostupna istraZivanja pokazuju da se lica s
invaliditetom suocavaju sa najmanjim nivoom diskriminacije u poredenju sa drugim oblastima, kao i oblast
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gdje nadlezne institucije preduzimaju aktivnhe mjere u cilju konstantnog poboljSanja polozaja lica s
invaliditetom.

Veoma je vazno istaci da je u prethodnom periodu Zakon o radu harmonizovan sa Direktivama Evropske
komisije i uskladen sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o
pravima lica s invaliditetom.

Oblast zdravstva predstavlja oblast gdje se lica s invaliditetom suocavaju sa veoma ozbiljnim preprekama
prilikom koriséenja svojih prava. Znacajan problem prilikom realizacije strateskog dokumenta se ogledao
u Cinjenici da potrebne izmjene zakonskog okvira u ovoj oblasti nisu sprovedene, ¢ime je u velikoj mjeri
otezan pristup zdravstvenoj zastiti licima s invaliditetom.

Izmjene i dopune Zakona o izboru odbornika i poslanika i Zakona o politickim partijama koje su trebale
da omoguce primjenu instituta afirmativne akcije za lica s invaliditetom nisu sprovedene, zbog cega je
potrebno jasno ukazati da problem adekvatne politicke zastupljenosti lica s invaliditetom i dalje ostaje
nerijesen.

Ministarstvo javne uprave je u saradnji sa Generalnim sekretarijatom Vlade i kompanijom Fleka razvilo
novi portal Vlade u skladu sa najboljim praksama vodedih digitalnih platformi vladinih institucija u svijetu.
Portal predstavlja glavni komunikacioni kanal Vlade i ministarstava i pruzice potpuno novo korisnic¢ko i
vizuelno iskustvo, koje se ogleda u unicifiranom onlajn nastupu ministarstava i organa drzavne uprave. Po
prvi put je obezbijedena puna primjena standarda pristupacnosti preporu¢ena Zakonom o elektronskoj
upravi, kao i moguénost Citanja sadrzaja.

U prethodnom periodu 5 od 24 opstine u Crnoj Gori su donijele Lokalne akcione planove, $to jasno
ukazuje na potrebu veceg nivoa angazovanosti lokalnih samouprava u garantovanju prava i unapredenju
poloZaja lica s invaliditetom.

IstraZivanje UdruZenja mladih sa hendikepom® koje je pripremljeno 2021. godine, pokazalo je da veéina
ucesnika ankete smatra da je poloZaj lica s invaliditetom, u poslednjoj deceniji unaprijeden, ali da jo$ uvijek
nije na potrebnom nivou. IstraZivanje je pokazalo da je pozitivho zakonodavstvo unaprijedeno, odnosno
da postoje osnovne garancije u vecini oblasti Zivota od znacaja za lica s invaliditetom, injenicu da su
pitanja vezana za invaliditet bitno zastupljenija tema u javnosti, pa samim tim je uocljiva veca vidljivost,
odnosno zastupljenost i aktivnosti lica s invaliditetom. Navedena tvrdnja je potvrdena i kroz istraZzivanje
koje je sproveo Centar za gradansko obrazovanje (CGO), 2020. godine*®, koje ukazuje da znadajan broj
gradana smatra da je doslo do odredenog poboljSanja poloZaja lica s invaliditetom, medutim, vecina
ucesnika istraZivanja smatra da nije doslo do dovoljno ambicioznog iskoraka u postovanju prava lica s
invaliditetom i suzbijanju postojecih oblika diskriminacije.

4 UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore, “IstraZivanje o sprovodenju preporuka Komiteta UN o pravima
0S1”, http://umhcg.com/publikacije/

u vezi s clanom 19 Konvencije (Samostalni zivot i ukljuenost u zajednicu)

46 Centar za gradansko obrazovanje, “Za jednakost OSI-Stavovi prema osobama sa invaliditetom”,
http://media.cgo-cce.org/2020/03/CGO Odnos-prema-osobama-s-invaliditetom-FF.pdf
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Ukupna ciljna populacija

= Bolji

Isti

= Losiji

* Ne zna / Odbija da
odgovori

Grafik 3: Blizu polovine gradana/ki procjenjuje da je poloZaj lica s invaliditetom u Crnoj Gori isti u odnosu na prije pet godina. Ovaj
stav je mnogo prisutniji kod gradana/ki koji Zive u juznom regionu. S druge strane, vise od treéine gradana smatra da se poloZaj
poboljsao, a medu onima koji imaju takvu procjenu dominiraju gradani/ke sa sjevera i oni sa visokim nivoom obrazovanja.

U ovom segmentu je potrebno istaci da su u periodu 2018-2020* sprovodenja javne politike uloZena
znacajna sredstva u cilju finansiranje projekata i programa NVO i ko-finansiranje EU projekata za zastitu
lica s invaliditetom, i to:

2018 850.905,35 eura 850.905.35 eura
2019 942.544,40 eura 942.543.03 eura
2020 1.000.325,20 eura 962.045.00 eura

Kao resori koji su raspolagali opredijeljenim sredstvima, javljaju se tadasnja:

- Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava- 49,5%

- Ministarstvo rada i socijalnog staranja- 43,92%

- Ministarstvo saobracaja i pomorstva- 6,58%
Takode, vazno je ukazatii na preporuke Komiteta UN za prava lica s invaliditetom®, u dijelu koji se odnosi
na pitanja tretirana Clanom 5 Konvencije “Jednakost i nediskriminacija”, koji je ukazao na postojanje
veoma malog broja primjedbi zasnovanih na diskriminaciji, $to moZe ukazati na nedovoljnu upuéenost
medu stanovnistvom, posebno lica s invaliditetom, o pravima iz Konvencije i raspoloZivim mjerama koje
se ticu primjedaba u vezi sa diskriminacijom, kao i nedostatku povjerenja u pravosudni sistem. Pored
navedenog, Komitet je ukazao na nedostatak efikasne zastite lica s invaliditetom, koje mogu biti Zrtve
intersekcijske diskriminacije, kao $to su lica s invaliditetom koje pripadaju razli¢itim etni¢kim grupama,
ukljucujuc¢i Rome i Egipcane, izbjeglice, traZioce azila ili interno raseljena lica.

Medutim, potrebno je istaci da je u prethodnom periodu sprovodenja politike zabiljeZzen blagi porast
prituzbi pred institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda (2019-24 i 2020-14, 2021-14), u odnosu na

47 |zvjestaj o realizaciji javnih konkursa i odobrenih projekata u skladu sa Zakonom o NVO u 2022. godini,
https://www.gov.me/dokumenta/1f953604-2890-41ca-b46f-b893a4ed2dee

48 Komitet UN za prava lica s invaliditetom, Zaklju&na zapaZanja o inicijalnom izvjestaju Crne Gore”, ¢lan 5
“Jednakost | nediskriminacija”, https://www.gov.me/dokumenta/6d600a44-0283-40ac-9d7e-8eaalc460bbl
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prethodni dvogodisnji izvjeStaj, gdje je konstatovano da je pomjeren fokus prituzbi zbog diskriminacije
koji je dominantno bih zastupljen u oblasti nepristupacnosti fizicke sredine, na slucajeve diskriminacije i
u drugim oblastima (zdravstvena zastita, socijalna zastita, pristup dobrima i uslugama).

Znacajno je ukazatii da je u prethodnom periodu nastavljen rad na harmonizaciji propisa, gdje je potrebno
istaci Zakon o pravima putnika u pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi kao i Zakon o zastiti potrosaca. Pored
navedenog, usvojen je Pravilnik o tehni¢kim specifikacijama interoperabilnosti koje se odnose na
pristupacnost Zeljeznickog sistema licima s invaliditetom i osobama sa smanjenom pokretljivos¢u

U oblasti obrazovanja potrebno je istadi izradu revidiranog modela usmjeravanja i podrske na nacin Sto je
izmijenjen i dopunjen je Pravilnik o nacinu, uslovima i postupku za usmjeravanje djece sa posebnim
obrazovnim potrebama. Takode, Zakon o radu u potpunosti harmonizovan sa Direktivama EK i uskladen
sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica s invaliditetom i Konvencijom UN, na koji nacin je ispunjen
operativni cilj u ovoj obasti kada je harmonizacija propisa u pitanju.

Kada govorimo i pravnom okviru, analiza klju¢nih nedostataka je pokazala da anti-diskriminatorni zakoni
(zakon o zabrani diskriminacije i Zakon o zabrani diskriminacije lica s invaliditetom) ne pruzaju u dovoljnoj
mjeri djelotvornu zastitu od visestruke i intersekcijske diskriminacije lica s invaliditetom. Navedene zakone
je potrebno unaprijediti u dijelu koji se odnosi na pravo lica s invaliditetom da traze zastitu od
diskriminacije po osnovu invaliditeta kada nije obezbijedena razumna adaptacija. Takode, potrebno je
izmijeniti Zakon o zabrani diskriminacije, u dijelu koji se odnosi na propisivanje roka za podnosenje tuzbe
za zastitu od diskriminacije koji ¢e biti jednak rokovima predvidenim u drugim slucajevima povrede li¢nih
prava.

U pogledu nivoa ostvarenja prava lica s invaliditetom u razli¢itim oblastima, istrazivanje CGO-a pokazuje
da lica s invaliditetom u brojnim oblastima ne uspijevaju da ostvare svoja prava u jednakoj mjeri kao ostali
gradani:

Podaci su u %

Ukupna ciljna populacija

2 - U nesto manjoj mjeri nego ostali gradani ~ ® 1 - U daleko manjoj mjeri nego ostali gradani U MANJOJ MJERI (1+2)

4 - U nesto vecoj mjeri nego ostali gradani 5 - U daleko vecoj mjeri nego ostali gradani U VECOJ MJERI (4+5)
Zdravstvene usluge 27m 173 18 I 23
Socijalna zastita 37 m 25l 17 I 21
U pravosudnim postupcima 34m 23 6' 9
Skolovanje/ obrazovanje 48 m 35 5* 7
Pristupacnost kulturnih dobara i ucesce u kulturnom i umjetnickom radu 56 m 39 515

Napredovanje u poslu 72 “ | 4‘ 5

Zaposljavanje 71 “ 40 D5

Ucesce u sportskim i rekreativnim aktivnostima 69 “ 38 d 4
U politickom djelovanju 56 29 33

Grafik 4: To se posebno odnosi na mogucnosti napredovanja na poslu, zaposljavanja i ucestvovanje u sportskim i rekreativnim
aktivnostima, ali je izraZeno i u politickom djelovanju i pristupacnosti kulturnoj ponudi. Zabrinjavajuce je i da se ogranicenja za
0SlI jos uvijek znalajno vide i u obrazovnom procesu.
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Kada govorimo o visestrukoj diskriminaciji znacajno je ukazati i na poloZaj romske i egipéanske populacije,
koja se pored razlicitih oblika diskriminacije sa kojima se suocava kao jedna od najugroZenijih manjinskih
zajednica, suocava i sa primjerima diskriminacije odredenih ¢lanova ove populacije po osnovu invaliditeta.
IstraZivanje o socio-ekonomskom poloZaju Roma i Egipéana® koje je sproveo DeFacto pokazuje da &ak
16.5% ucesnika istraZivanja iz romskih i egipéanski naselja tvrdi da u njihovoj porodici Zivi bar jedna o
osoba koja ima tesko zdravstveno stanje ili invaliditet.

0,835

B 2016 B 2018 W 2020

Grafik 5: Procenat osoba teskog zdravstvenog stanja i-ili lica s invaliditetom medu Romima i Egipéanima

Pored navedenog, znacajno je istadi i istraZivanje o diskriminaciji lica s invaliditetom koje je sproveo Savez
slijepih Crne Gore 2019. godine®, koje ukazuje da veéina udesnika smatra da lica s invaliditetom
predstavljaju najugroZeniju i najmarginalizovaniju grupu gradana, koja se suocava sa razli¢itim oblicima
diskriminacije na svakodnevnom nivou.

4 “Socio-ekonomski poloZaj Roma i Egipéana u Crnoj Gori”, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava,
DeFacto, https://www.gov.me/dokumenta/ac3e91ce-6f24-4aad-b648-70d51de2559¢e

%0 savez slijepih Crne Gore, “IstraZivanje o diskriminaciji osoba sa invaliditetom”, https://ss-cg.org/wp-
content/uploads/2020/12/25-1X-19-SSCG-istrazivanje-2019-0SI.pdf
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DISKRIMINACIJA OSI U DRUSTVU

Grafik 6: Diskriminacija lica s invaliditetom u drustvu

Prema istraZivanju, ¢ak 52,9% lica s invaliditetom smatra da su najugroZenija i najmarginalizovanija grupa,
44,3% smatra da su licima s invaliditetom garantovana manja prava nego ostalim gradanima, dok 82,9%
smatra da lica s invaliditetom ostvaruju manja prava u praksi. Drzavne institucije su jedva prepoznate u
borbi za prava lica s invaliditetom - 1,4%. Kada su u pitanju pojedinac¢ne oblasti diskriminacije, 57,1%
zaposljavanje; 51,6% pristup objektima i povrSinama u javnoj upotrebi; 45,3% samostalan zZivot, Zivot u
zajednici i Zivotni standard; 43,8% zdravlje, licna pokretljivost, kvalitet pomagala i opreme; 43,6% u
postupcima pred organima. Pored navedenog, 52,3% ispitanika poznaje slucaj diskriminacije, a ¢ak 47,2%
da se isti sluc¢aj ponovio viSe puta. IstraZivanje je pokazalo da znacajan broj ucesnika koji se suocio sa nekim
od oblika diskriminacije nije reagovalo, ni podnijelo ni prigovor, ni Zalbu, ni tuzbu, uglavnom su precutali
situacije diskriminacije, ili pokusali istu da rijeSe razgovorom ili inicijativom prema odredenom organu.

KOLIKO SU OSI
UGROZENE/MARGINALIZOVANE?

4,5

Grafik7: Nivo ugroZenosti/marginalizacije lica s invaliditetom u Crnoj Gori
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Takode, istrazivanje je pokazalo da su najc¢esée oblasti u okviru kojih se lica s invaliditetom najvise
suocavaju sa oblicima diskriminacije:

Rad i zaposljavanje.

Samostalni Zivot, Zivot u zajednici i prosjecni Zivotni standard.
Prilikom pristupa objektima i povrSinama u javnoj upotrebi.
U postupcima pred organima drzavne uprave.

S tim u vezi, i u cilju stvaranja uslova za zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i omogucavanje
ravnopravnog ucesca u svim sferama drustva, Crna Gora ¢e u narednom SestogodiSnjem periodu nastaviti
sa ispunjavanjem obaveza preuzetih na medunarodnom nivou, i to:

Primarno se radi o UN konvenciji o pravima lica s invaliditetom i dobijenim preporukama od strane
CRPD-a, gdje je posebno vazno ukazati na ¢lan 5. Konvencije koji uspostavlja posebne obaveze za
suzbijanje diskriminacije i promociju jednakosti. Strateski dokument adresira pitanje zvani¢nog
priznavanja osoba s invaliditetom kao zasti¢ene grupe na nacionalnom i lokalnom nivou (akcenat
je na priznavanju svake vrste invaliditeta kako bi se osiguralo da se uzimaju u obzir zahtjevi za
svaku grupu).

Pored navedenog, Crna Gora ¢e aktivno raditi na identifikaciji i uklanjanju struktura koje stvaraju
nejednake uslove za lica s invaliditetom, kao i osiguranju preduslova za aktivno ucesce lica s
invaliditetom prilikom kreiranja javnih programa i programiranju. Takode, rjeSavanje problema
diskriminacije i promocija jednakosti zahtijeva dubinske reforme u svim sektorima, koje
podrazumijevaju mjere za eliminaciju uticaja viSestruke i instersekcijske diskriminacije, Sto
zahtjeva povezivanje sa mjerama za suzbijanje diskriminacije po drugim osnovama.

U cilju stvaranja uslova za ravnopravnost i nediskriminaciju lica s invaliditetom u drustvu, Crna
Gora c¢e preduzeti mjere u cilju kvalitetnije primjene postojeceg nediskriminacionog
zakonodavstva o invaliditetu, pri éemu je poseban akcenat na potrebi uskladivanja cjelokupnog
pravno okvira koji je od znacaja za javnu politiku koja se odnosi na lica s invaliditetom.

Podizanje svijesti i izgradnja kapaciteta za suzbijanje stigme i diskriminacije zasnovane na
invaliditetu. Akcenat je na promovisanju ravnopravnosti i nediskriminacije kao klju¢nog koraka
¢iju je primjenu potrebno nastaviti u narednom periodu, primarno kroz senzibilizaciju i njegovanje
pozitivnih percepcija lica s invaliditetom u svim sferama drustva.

Uspostavljanje efektivnih programa i mehanizama za suzbijanje diskriminatornih praksi i
utvrdivanje mjera zaStite u svim sektorima predstavlja pitanje na koje odgovor moraju da pruze
svi subjekti u drustvu, pri ¢emu se primarna odgovornost nalazi na organima drZavne uprave i
pravosuda. U tom pogledu, posebno je vazno definisati administrativne procedure za uklanjanje
strukturnih barijera, ukljucujuci, na primjer, drZzavne operativne sisteme i interne politike, radi
suzbijanja diskriminacije i promovisanja jednakosti, kao i standarde i smjernice o koordinaciji u
svim sektorima i medu svim akterima (drzava, privatni sektor, NVO/ grupe zasnovane na zajednici
itd.)

Uspostavljanje efektivhog mehanizma nadzora i odgovornosti na nacionalnom i lokalnom nivou,
praéenog funkcionalnim sistemom pravne zastite, nadzorne i regulatorne sisteme, postupke
kontrole/ocjene i zalbene postupke, kao i obavezu praéenja novih zakona i politika kako bi se
osigurala nediskriminacija osoba s invaliditetom.
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Uzimajudéi u obzir prethodno navedeno, strateskim dokumentom je definisan slededi strateski cilj:

Strateski cilj obezbjedenje ravnopravnog polozaja i punog u¢eica lica s invaliditetom u svim

sferama drustvenog Zivota, kroz unapredenje pravnog, institucionalnog, socijalnog i ekonomskog
okvira za zastitu od diskriminacije, koji se temelji na modelu pristupa invaliditetu zasnovanom na
ljudskim pravima.

Zene i djevojcice s invaliditetom

Kada govorimo o poloZaju Zena i djevojcica s invaliditetom u Crnoj Gori, vazno je ukazati da navedenom
pitanju nije data vidljivost i politi¢ki znacaj koji zasluzuje i zahtjeva. Cinjeni¢no stanje pokazuje da se
problemi koji se odnose na Zene i djevojcice, kao i problemi koji se odnose na lica s invaliditetom, rjeSavaju
zasebno sa sve ve¢om paznjom i hitnoséu. Medutim, jos uvijek nije preduzet ozbiljan pristup za rjeSavanje
problema visestruke diskriminacije sa kojim se suocavaju zZene i djevojcice s invaliditetom. U crnogorskom
drustvu joS uvijek postoji nedovoljan nivo svijesti o postojanju i oblicima diskriminacije sa kojima se
suocavaju zene, odnosno efekti diskriminacije su uglavnom neistrazeni. Visestruka diskriminacija sa kojom
se suocavaju zene i djevojcice, kao lica s invaliditetom, ostaje maskirana iza svakog njenog sastavnog dijela
i sve preduzete mjere zasnivaju se na ideji da se dva ili viSe aspekata diskriminacije trebaju tretirati
odvojeno. U slucaju Zena i djevojCica s invaliditetom, ova stalna diskriminacija pogorSana je svim
nedostacima koji proizilaze iz njihovog invaliditeta, a koji se razlikuju u skladu sa njihovom prirodom i
ozbiljnoséu. Medutim, ovdje se ne radi o gomilanju nedostataka, ve¢ Cinjenici da Zenski invaliditet
znacajno uvecava poteskoce sa kojima se vec susrecu i istovremeno se koristi kao opravdanje za stalnu
diskriminaciju prema njima. Autonomija, nezavisnost, uc¢esée i drustvena integracija su kljuéni koncepti za
sve gradane, ali ih je mnogo teZe postici u slu¢aju Zena s invaliditetom. Zene i djevojéice s invaliditetom se
posebno suocavaju sa velikim poteSko¢ama zbog predrasuda koje postoje. Zbog toga je od sustinskog
znacaja da javne politike za cilj imaju omogucavanje Zenama i djevojcicama s invaliditetom uslova za
nezavisni i samoodrZivi Zivot, moguénosti da biraju svoj privatni, profesionalni ili porodicni Zivot, Skole koje
¢e pohadati, mogucénosti da rade obic¢ne poslove, da posjecuju javna i privatna mjesta kao i svi drugi i da
omoguce drustvu da ima koristi iz njihovog iskustva, sposobnosti i talenta. Vrlo je vazno da se Zene i
djevojcice s invaliditetom posmatraju, prije svega, sa stanovista njihovih sposobnosti. U tom pogledu, da
bi se obezbijedio jednak tretman za Zene i djevojCice s invaliditetom, nije dovoljno izbjegavati
diskriminaciju ili usvajati pozitivne ili kompenzacione mjere. Rodna svijest, odnosno koncept razlika u
drustvu, mora biti na prvom mjestu kada se odlucuje o politikama i mjerama na svim poljima.

U pogledu oblasti od znacaja za borbu protiv diskriminacije Zena i djevojcica s invaliditetom, kao kljucna
podrucja za unapredenje njihovog poloZaja u crnogorskom drustvu identifikovane su sledece oblasti:
obrazovanje, obuka, zaposljavanje, socijalna politika, ucesce i pristup procesu donosSenje odluka,
seksualnost, predrasude i drustvena zastupljenost, majcinstvo, porodicni Zivot i nasilje. U svim ovim
oblastima moraju se preduzeti mjere kako bi se obezbijedila nezavisnost, autonomija, uc¢esce i drustvena
integracija Zena i djevojéica s invaliditetom. Takode, prilikom definisanja i usvajanja politika koje tretiraju
poloZaj Zena s invaliditetom, potrebno je uvijek imati u vidu da navedene politike ne mogu biti uspjesno
sprovedene bez jasne integracije rodne dimenzije u sve aspekte javnih politika.
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Istrazivanje o nasilju i diskriminaciji nad Zenama, djevojkama i djevojcicama s invaliditetom i vidovima
podrske koja je potrebna njima i njihovim porodicama, sprovedeno od strane IMI Boke, je pokazalo da se
Zene i djevojcice s invaliditetom u najvecoj mjeri suocavaju sa verbalnim i seksualnim oblicima nasilja i
diskriminacije.

Nasilje i diskriminacija

m Verbalno = Seksualno = Uslovljavanje i prinuda Fizickko = Drugo

Grafik 8: Oblici nasilja i diskriminacije nad Zenama i djevojcicama s invaliditetom

Pored samih Zena i djevojcica s invaliditetom, istrazivanje je pokazalo da se sa razli¢itim oblicima nasilja i
diskriminacije suo¢avaju i €lanovi njihovih porodica, i to:
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Pred organima Rad i zaposljavanje Drustveni Zivot Verbalno nasilje Drugo

Grafik 9: Oblici nasilja i diskriminacije nad ¢lanovima/icama porodice

U pogledu nivoa prijavljivanja slu¢ajeva nasilja i diskriminacije sa kojima su se suocile Zene i djevojcice s
invaliditetom, veéina slucajeva je prijavljena nadleznim organima, medutim, Cinjenica je dai dalje znacajan
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broj Zena i djevojcica s invaliditetom ne prijavljuju slucajeve nasilja i diskriminacije sa kojima se suocavaju.
Dodatni problem je identifikovan i u ¢injenici da su sami ¢lanovi porodica Zena i djevojc€ica s invaliditetom
vecinski nespremni da prijave slucajeve nasilja i diskriminacije sa kojima su se oni suocili, a koji su povezani
sa ¢lanovima njihovih porodica koji imaju neki vid invaliditeta.

12 Prijavilo/r 8 Nije
eagovalo, prijavilo, 7
10 11 /
6
8 5
6 Nije 4 Pruawlcl)/r
prijavilo, 3 eagovalo,
4 2
2.5
2 —y
2 “ i [_4
0 0
Prijavilo/reagovalo Nije prijavilo Prijavilo/reagovalo Nije prijavilo
Grafik 10: Zene i djevojcice s invaliditetom Grafik 11: Clanovi porodica

Kada govorimo o posebnim oblastima gdje se Zene i djevojéice s invaliditetom suocavaju sa
diskriminacijom, jedna od njih je oblast rada i zapoSsljavanja, gdje je prema podacima Inicijative mladih s
invaliditetom Boke, nezaposleno 6.612 Zena s invaliditetom, od ¢ega polovina ima zavrsen tek i stepen
stru¢ne spreme. Navedeni podaci ukazuju da je nezaposleno dvostruko vise Zena nego muskaraca s
invaliditetom sa i stepenom strucne spreme (3533 Zena, 1779 muskaraca). Godine, invaliditet i pol uticu
na to da je gotovo 156% viSe nezaposlenih Zena nego muskaraca s invaliditetom starijih preko 50 godina
(4119 Zena, 2636 muskaraca)”.>® Najveéi broj nezaposlenih Zena s invaliditetom &ine Zene sa laksim
oblikom invaliditeta, dva puta vise u odnosu na muskarce s istim stepenom invalidnosti.

Nivo zaposlenosti zena s invaliditetom

BROJ MUSKARACA S INVALIDITETOM STARUIH OD...
BROJ NEZAPOSLENIH ZENA S INVALIDITETOM...
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Grafik 12: Nivo zaposlenosti Zena s invaliditetom

Takode, navedeno istraZivanje pokazuje da je ukljueno vise Zena s invaliditetom u program profesionalne
rehabilitacije, ¢iji je cilj da se lice s invaliditetom, na odgovarajuci nacin osposobi i pripremi za rad. Posebno

51 Inicijativa mladih s invaliditetom Boke, “Rodna analiza utro$ka budZeta Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom”
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je znacajno povecanje uklju¢enih Zena s invaliditetom od 2016. godine, kada je taj procenat iznosio 56,19%
u odnosu na 2020. godinu kada iznosi 65,46%.

U pogledu problema sa kojima se suocavaju Zene s invaliditetom u Crnoj Gori, Komitet za eliminaciju svih
oblika diskriminacije Zena, u okviru Zaklju¢nih razmatranja o drugom periodi¢nom izvjestaju Crne Gore iz
2017 godine, ukazao je na visok nivo diskriminacije sa kojim se suocavaju ova lica, pri ¢emu je poseban
akcenat na:

e nedovoljno razmatranje specificnih potreba Zena i djevojaka s invaliditetom u zakonima i politi-
kama za promovisanje rodne ravnopravnosti, kao i u zakonima i politikama za lica s invaliditetom.
e nesrazmjerno visok rizik siromasStva medu Zenama s invaliditetom usljed njihove veoma niske
stope zaposlenosti, jer njihove zarade i/ili naknade koje primaju Cesto dijele ili ih u potpunosti
koriste njihove porodice.
S tim u vezi, preporuke Komiteta se odnose na potrebu obezbjedivanja uslova da se specificne potrebe
Zena i djevojcica s invaliditetom sistematski uzimaju u obzir, npr. kroz procjenu uticaja, u formulisanju i
primjeni zakona i politika za promovisanje rodne ravnopravnosti i onih za lica s invaliditetom. Pored
navedenog, akcenat je i na potrebi podizanja svijesti o vaznosti ekonomske nezavisnosti za Zene s
invaliditetom, uspostavljanju odgovarajuéih procedura koje omogudéavaju Zzenama s invaliditetom da
zahtijevaju svoje zarade i/ili naknade u slucaju da im one budu oduzete od strane ¢lanova porodice, i
osiguraju da se naknade direktno daju Zzenama s invaliditetom, a ne ¢lanovima njihovih porodica.

Takode, Zene i djevojcice s invaliditetom se suocavaju sa razli¢itim oblicima nasilja u svojim domovima i
institucionalnim okruzenjima koje vrse ¢lanovi porodice, staratelji ili stranci. Istrazivanje Saveza slijepih
Crne Gore, ,Nasilje — drustveni problem koji se ne smije ignorisati“>?, pokazuje da su Zene s invaliditetom,
prvenstveno zene s intelektualnim smetnjama ili psiho-socijalnim problemima, u velikoj mjeri liSene prava
na zasnivanje porodice i na tjelesni integritet, odluke o sterilizaciji i abortusu donose se bez njihovog
znanja ili informiranog pristanka. Radi se o neprihvatljivim aktima nasilja i krSenju osnovnih ljudskih prava
i sloboda Zena i djevojéica s invaliditetom. S tim u vezi, nadleZni organi i sve partnerske organizacije moraju
preduzeti sve odgovarajuce mjere kako bi se izbjegle sve vrste eksploatacije, nasilja i zlostavljanja prema
Zenama i djevojcicama s invaliditetom, uz obezbjedivanje odgovaraju¢e pomoci i podrske u pruzanju
usluga za njihove posebne potrebe.

U pogledu preostalih oblasti u okvru kojih se Zene s invaliditetom suocavaju sa razli¢itim oblicima
diskriminacije, u narednom periodu sprovodenja javne politike poseban akcenat ¢e biti stavljen na:

- Neophodno je osigurati da Zene i djevojcice s invaliditetom budu sposobne da Zive samostalno i u
potpunosti ucestvuju u svim oblastima Zivota na ravnopravnoj osnovi sa drugima, a posebno na
ravnopravnoj osnovi sa svojom referentnom populacijom.

- Postovanje prava Zena i djevojCica s invaliditetom potrebno je njegovati na svim nivoima
obrazovnog sistema, ukljucujuéi svu djecu od najranije dobi. Neophodno je osigurati da formalni
nastavni planovi i programi u osnovnom, srednjem i visokom obrazovanju uklju¢uju nastavni
materijal o ravnopravnosti Zena i muskaraca, zajedno sa materijalom o invaliditetu i razumijevanju
razli¢itosti roda i pola.

52 Savez slijepih Crne Gore, ,,Nasilje — drustveni problem koji se ne smije ignorisati”, https://ss-cg.org/?p=1141
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Potrebno je pokrenuti i odrZavati efikasne kampanje podizanja svijesti javnosti o pravima i
osnovnim slobodama Zena i djevojcica s invaliditetom u pogledu svih drustvenih oblasti koja su
od znacaja za navedeni segment populacije.

Neophodno je raditi sa Zzenama i djevojcicama s invaliditetom na njihovim osnovnim pravima i
poznavanju procedura koje moraju da primjene da bi ih ostvarile. Navedeni cilj se mora postiéi u
saradnji sa socijalnim sluzbama i organizacijama referentnih grupa, prije svega organizacijama
koje se bave zastitom prava lica s invaliditetom.

Neophodno je priznati da je invalidnost pitanje koje se prozima i koje treba ukljuciti u sve politike,
radnje i mjere koje se sprovode kako bi se sprijecilo i eliminisalo nasilje nad Zzenama.

Potrebno je preduzeti mjere kako bi se osiguralo da Zene i djevojcice s invaliditetom imaju pristup
zdravstvenim uslugama koje su osjetljive na spol i invaliditet, uklju¢ujuéi rehabilitaciju vezanu za
zdravlje.

Zene i djevojcice s invaliditetom imaju pravo da Zive u zajednici, sa pravom izbora jednakim kao i
drugi, gdje je primarni akcenat na njihovom potpunom ukljucivanju i uéesc¢u u zivotu zajednice.
Jednako tako, oni ¢e imati pravo da biraju svoje prebivaliste i gdje i sa kim Zive, u skladu sa
njihovim Ustavom i zakonima garantovanim pravima.

Postoji potreba za promovisanjem inkluzije u obrazovanje za djevojlice i tinejdzere sa
invaliditetom kako bi se ublaZio jasan nedostatak koji trpe u obrazovanju, Sto zauzvrat ometa
naknadno ukljucivanje Zena s invaliditetom na trZiste rada i u Zivot zajednice.

Zene i djevojcice s invaliditetom postizu i odrzavaju maksimalnu nezavisnost, pune fizicke, psiho-
socijalne i profesionalne sposobnosti. Takode, Zene i djevojcice s invaliditetom uzimaju ucesce u
svim aspektima Zivota kroz sveobuhvatne usluge i programe za rehabilitaciju, posebno u
oblastima zdravlja, zaposljavanja, obrazovanja i socijalne usluge, bez diskriminacije na osnovu
pola ili drugih intersektorskih faktora.

OsnaZivanje Zena s invaliditetom, odnosno sposobnosti Zena da podignu samopouzdanje i
povecaju svoju moc i ovlaséenje da donose odluke u svim oblastima koje uticu na njihove Zivote.
Razvoj liderstva trebalo bi da pomogne Zenama i djevojcicama s invaliditetom da poboljsaju
samopostovanje, povedéaju njihovu autonomiju i ohrabre ih da zauzmu vodece pozicije kako bi
postale potpuno integrisani ¢lanovi u svojim zajednicama.

Prikupljanje podataka i stvaranje statistiCke baze o poloZaju Zena i djevoj€ica s invaliditetom
predstavlja jedan od prvih koraka koje je potrebno preduzeti u narednom periodu.

Indikator ucinka 1:
Povecanje nivoa
ukljucenosti i definisanje
specificnih mjera u javnim
politikama za Zene i
djevojcice s invaliditetom s
iskustvom intersekcijskih
oblika diskriminacije

2022

Procenat javnih
politika koji sadrzi
integrisane mjere koje
tretiraju intersekcijske
oblike diskriminacije
sa kojima se suocavaju
Zene i djevojcice s
invaliditetom

2025

10% javnih politika koje
sadrZe integrisane
mjere koje tretiraju
intersekcijske oblike
diskriminacije sa kojima
se suocCavaju zZene i
djevojcice s
invaliditetom

2027

15% javnih politika koje
sadrZe integrisane mjere
koje tretiraju intersekcijske
oblike diskriminacije sa
kojima se suocavaju Zene i
djevojcice s invaliditetom
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Djeca sa invaliditetom/djeca sa smetnjama u razvoju

Djeca s invaliditetom/djeca sa smetnjama u razvoju predstavljaju jednu od najugrozenijih kategorija lica s
invaliditetom, posebno uzimajuéi u obzir da se ova lica suocavaju sa razli¢itim faktorima ugroZenosti. Sa
jedne strane, kao djeca i najmladi ¢lanovi drustva zahtijevaju usvajanje posebnih mjera kako bi se osigurala
zastita njihovih prava priznatih Konvencijom UN -a o pravima djeteta (CRC).>*® Sa druge strane, kao lica s
invaliditetom, oni su posebno ranjiva djeca koja zasluZuju posebne mjere zastite priznate Konvencijom UN
o pravima lica s invaliditetom. Konvencija pruza pravni okvir za zastitu prava djece s invaliditetom/djece
sa smetnjama u razvoju kao posebno ugrozenih gradana EU. Clan 7 Konvencije posebno je posvecen djeci
s invaliditetom/djeci sa smetnjama u razvoju i zahtijeva od drZava ugovornica da preduzmu sve potrebne
mjere kako bi osigurale da djeca s invaliditetom/djeca sa smetnjama u razvoju u potpunosti uZivaju sva
ljudska prava i osnovne slobode ravnopravno sa drugom djecom. Ove obaveze se, izmedu ostalog, odnose
na pravo na obrazovanje i postovanje evoluirajuéih sposobnosti djece s invaliditetom/djece sa smetnjama
u razvoju, pravo na porodic¢ni Zivot i njegu u zajednici, pravo na zdravlje i pristup dobrima i uslugama,
uklju€ujuci aktivnosti u slobodno vrijeme. Osim toga, ¢lan 16 Konvencije zahtjeva od drZava ugovornica
da preduzmu sve neophodne mjere kako bi zastitile djecu s invaliditetom/djecu sa smetnjama u razvoju
od eksploatacije i zlostavljanja.

Kao i u drugim oblastima koje se odnose na lica s invaliditetom, jedan od evidentiranih problema u Crnoj
Gori jeste nedostatak preciznih podataka u pogledu ukupnog broja djece s invaliditetom/djece sa
smetnjama u razvoju u crnogorskom drustvu. Takode, djeca s invaliditetom/djeca sa smetnjama u razvoju
i njihove porodice se svakodnevno suocavaju sa specificnim problemima, kao $to su nedostatak pomoci i
podrske za njihovo ukljucivanje u Skole, iskustva nasilja i nedostatak odgovarajucih alata za njihovo
prijavljivanje, poteSkoce u pristupu zgradama ili uslugama, kao i problemi u vezi sa moguc¢nos¢u uceséa u
procesima donoSenja odluka koje uticu na njihove Zivote. Podaci sa nivoa UN-a pokazuju da je pet puta
veda vjerovatnoca da ée djeca s invaliditetom/djeca sa smetnjama u razvoju biti Zrtve zlostavljanja.>* Bilo
da se radi o nasilju u Skoli, ekonomskoj eksploataciji, seksualnom ili fizickom nasilju, zlostavljanju ili
zanemarivanju, djeca s invaliditetom/djeca sa smetnjama u razvoju su posebno osjetljiva na razli¢ite oblike
nasilja. Posebno zabrinjava poloZaj djevojcica s invaliditetom u pogledu nasilja u porodici i institucijama.
Pored navedenog, Komitet UN za prava lica s invaliditetom®, u dijelu koji se odnosi na ¢lan 7, je
identifikovao probleme koji postoje u Crnoj Gorii ¢injenicu da su djeca s invaliditetom/djeca sa smetnjama

53 Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta, i njena dva opciona protokola, kamen su temeljac na
medunarodnom nivou koji pruza sveobuhvatan pravni okvir za prava deteta. Konvencija priznaje gradanska,
politicka, drustvena i ekonomska prava za djecu i zahtijeva od drZava ugovornica Konvencije da usvoje mjere za
postizanje najvece zastite prava djeteta.

54 Generalni komentar No.9, “Prava djece s invaliidtetom”, Komitet UN za prava djece, 2006,
http://tb.ohchr.org/default.aspx?Symbol=CRC/C/GC/9

55 Komitet UN za prava lica s invaliditetom, “Zaklju¢na zapazanja o inicijalnom izvjestaju Crne Gore”, Clan 7 -Djeca s
invaliditetom.

31


http://tb.ohchr.org/default.aspx?Symbol=CRC/C/GC/9

u razvoju nedovoljno uklju¢ena u odluke koje uticu na njihove Zivote. U tom dijelu, Komitet je evidentirao
sledece probleme:

- Diskriminacija i drustvena isklju¢enost djece s invaliditetom/djece sa smetnjama u razvoju
preovladuje u svim oblastima od znacaja za njihovu inkluziju u drustvo.

- Podaci prikupljeni o stanju djece s invaliditetom/djece sa smetnjama u razvoju nisu dovoljni.

- Uprkos zabrani smjestanja djece s invaliditetom/djece sa smetnjama u razvoju u razvoju u
ustanove ispod 3 godine Zivota, djeca sa smetnjama u razvoju su Cesto institucionalizovana,
ukljuéujudi i tzv. dnevne centre, a institucije su dalje podijeljene na osnovu osteéenja.

- Rane usluge identifikacije i intervencije su uglavnom nedovoljne, posebno na lokalnom nivou i
uglavnom prate medicinski model.

- Podrska pruZena roditeljima djece s invaliditetom/djeci sa smetnjama u razvoju je nedovoljna.

Navedeni problemi sa kojima se suocavaju djeca s invaliditetom/djeca sa smetnjama u razvoju u Crnoj
Gori identifikovani su i u okviru istrazivanja koje je sproveo UNICEF, , Analiza multisektorskog odgovora
na potrebe djece sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori”*®, koje je pokazalo da je nejednakost u ostvarivanju
prava djece s invaliditetom/djece sa smetnjama u razvoju u direktnoj vezi s barijerama s kojima se ta djeca
suocavaju u pristupu zdravstvu, obrazovanju i uslugama socijalne i djecje zastite. IstraZivanje ukazuje na
postojanje brojnih problema koji se kre¢u od nedostatka relevantne statistike o djeci s invaliditetom/djeci
sa smetnjama u razvoju, kao i ¢injenici da dostupni podaci nisu zasnovani na zvani¢nim podacima.
Poseban akcenat je na nedovoljnom nivou medusektorske saradnje, gdje veoma ¢esto postoje nedostaci
u oblasti pruzanja usluga (gdje ¢esto dolazi i do njihovog preklapanja), pri ¢emu je evidentan neujednacen
obuhvat djece s invaliditetom/djece sa smetnjama u razvoju inkluzivhim obrazovanjem, nedovoljna
teritorijalna pokrivenost i obuhvat djece uslugama djecje i socijalne zastite, nejednak pristup pravdi. U
okviru oblasti zdravstva prepoznata je potreba rane detekcije smetnji i intervencije putem Savjetovalista
za djecu sa smetnjama u razvoju (SDSR)*’,koja jo3 nije zaZivjela u praksi. Identifikovani razlozi za postojanje
ovog problema se ogledaju u neadekvatnoj zakonskoj regulativi, ¢estim promjenama zaposlenih i
nedostatku kontinuirane obuke. U dijelu koji se odnosi na oblast obrazovanja, istraZivanje ukazuje da je
obrazovna politika za djecu s invaliditetom/djecu sa smetnjama u razvoju uskladena sa medunarodnim
dokumentima. Posebno je potrebno istac¢i da je u prethodnom periodu ostvaren vidljiv napredak u
stvaranju inkluzivnog okruZenja u Skolama za ovu djecu. Medutim, predskolske ustanove, u poredenju s
osnovnim i srednjoskolskim, odlikuju se manjom dostupnoséu za djecu s invaliditetom/djecu sa
smetnjama u razvoju. Takode, istraZivanje pokazuje da nisu ostvareni potrebni rezultati u pogledu rane
identifikacije te djece, pri ¢emu su evidentirani nedostaci u dijelu koji se odnosi na prilagodenost
predskolskih ustanova njihovim specifinim zahtjevima.

56 UNICEF, “Analiza multisektorskog odgovora na potrebe djece sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori”,
https://www.unicef.org/montenegro/media/15331/file/mne-media-802.pdf

57 Neophodno je ojalati i prosiriti ulogu savjetovalista za djecu sa smetnjama u razvoju u okviru domova
zdravlja.ldeju o regionalnoj i/ili lokalnoj organizaciji za rano otkrivanje smetnji i intervencije moguce je revitalizovati
uz pomoc¢ adekvatno kvalifikovanogosoblja koje raspolaze neophodnim kapacitetima.
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ylstraZzivanje o potrebama strucnih radnika u oblasti SDZ, s posebnim akcentom na prava djece s
invaliditetom i osoba s invaliditetom“8, koje su sproveli UdruZenja mladih sa hendikepom Crne Gore i
Zavoda za socijalnu i djecju zastitu, je pokazalo da:

- zakonodavstvo i javne politike postavljaju solidne osnove za razvoj i primjenu usluga podrske za
drustveno ukljucivanje djece i lica s invaliditetom/djece sa smetnjama u razvoju u skladu sa
prihvacenim medunarodnim standardima, te da su postignuti znacajni rezultati u ovoj oblasti,
iako postoji puno prostora za njihovo unaprjedivanje. Vazno je istaci da su uspostavljeni razliciti
mehanizmi podrske i implementirane odredene usluge podrske za Zivot u zajednici, pri éemu su i
dalje evidentni veliki izazovi u sveobuhvatnoj i ravnopravnoj primjeni, finansiranju i odrzivosti
usluga i pristupa pravima.

- Obuke strucnih radnika, struénih saradnika i saradnika zaposlenih u socijalnoj zastiti jedan su od
mehanizama za uspostavljanje ¢vrste mreZe podrske djeci s invaliditetom/djeci sa smetnjama u
razvoju i lica s invaliditetom u cilju njihove pune inkluzije u drustvenu zajednicu. Posebno je
znacajno prepoznavanje samih lica s invaliditetom kao vaznih partnera u kreiranju programa
obuka. Takode, akcenat je i na prosirenju spektra obuka, odnosno akreditovanju i realizaciji novih
programa koji ¢e istaci potrebu uspostavljanja nedostajucih usluga.

U okviru oblasti socijalne zastite posebno mjesto zauzimaju napori usmjereni na spre¢avanje razdvajanja
porodice s djetetom/djecom s invaliditetom/djetetom/djecom sa smetnjama u razvoju. U tom pogledu,
istrazivanje UNICEF-a je istaklo potrebu postojanja veoma vazne uloge/usluga porodi¢nog saradnika, $to
je servis koji je u Crnoj Gori tek u pocetnoj fazi i koji je u narednom periodu potrebno dodatno razvijati.
Crna Gora ¢e u naredne dvije godine dobiti pomo¢ da podrzi drzavne institucije i organizacije lica s
invaliditetom u prevenciji institucionalizacije i postizanju jednakosti i nediskriminacije, poboljSanog i
integrisanog pruzanja usluga, kreiranja inkluzivnog budzeta i povecane odgovornosti zahvaljujudi projektu
,Unaprjedenje inkluzije djece i odraslih sa invaliditetom” koji sprovode UNICEF i UNDP, uz podrsku
Kancelarije rezidentnog koordinatora Ujedinjenih nacija (RCO) u Crnoj Gori, a u okviru inicijative
finansirane od strane UN partnerstva za prava osoba sa invaliditetom (UNPRPD). Dodatno, projekat ¢ée
omoguciti blizu saradnju organizacija lica s invaliditetom i Institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda
kako bi se omogucio bolji monitoring nad primjenom Konvencije i pravima osoba sa invaliditetom u Crnoj
Gori. Smisleno uce3¢e osoba sa razli¢itim vrstama invaliditeta, muskaraca i Zena, djece sa smetnjama u
razvoju i njihovih roditelja, u svim aktivnostima i svim fazama projekta ée biti zagarantovano, ukljucujuéi i
njihovu podsku po pitanju unaprjedenja inkluzije i smislenog uceséa lica s invaliditetom u okviru
Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori. Projektni prijedlog je razvijen na osnovu situacione analize iz 2021. godine
i konsultacija koje su odrzane sa predstavnicima Vlade Crne Gore, Intitucije Zastitnika ljudskih prava i
sloboda, osobama sa invaliditetom i njihovim organizacijama.

Pristup pravdi i omogucéavanje djeci s invaliditetom/djeci sa smetnjama u razvoju da na djelotvoran i
sadrZajan nacin ucestvuju u svim pitanjima koja se na njih odnose u okviru krivi¢nih, parni¢nih i upravnih
postupaka predstavlja jedno od pitanja kojem ce biti posveéena potrebna paznja u narednom periodu
sprovodenja javne politike. S tim u vezi, javne institucije u kojima se ti postupci sprovode moraju biti

58 UMHCG i Zavod za socijalnu i djeéju zastitu, , IstraZivanje o potrebama struénih radnika u oblasti SDZ, s posebnim
akcentom na prava djece s invaliditetom i osoba s invaliditetom”,
https://zsdzcg.me/images/Biblioteka/ISTRAZIVANJE%200%20POTREBAMA%20STRUCNIH%20RADNIKA%20U%200
BLASTI%20SOCIJALNE%201%20DJECJE%20ZASTITE%20S%20POSEBNIM%20AKCENTOM%20NA%20PRAVA%20DJECE
%205%20INVALIDITETOM%201%200SOBA%20S%20INVALIDITETOM.pdf
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dostupne djeci i prilagodene njihovim pravima i potrebama. Takode, potrebno je obezbijediti da djeca s
invaliditetom/djeci sa smetnjam u razvoju i njihove porodice budu opskrbljeni znanjem i informacijama o
moguénostima i nacinima pristupa pravdi.

Koraci u narednom periodu:

- Uspostaviti konsolidovanu bazu podataka o djeci s invaliditetom/djeci sa smetnjama u razvoju i
nastaviti s modernizacijom i povezivanjem postojecih sistema, kao i razvrstavanjem podataka o
djeci s invaliditetom/djeci sa smetnjama u razvoju za potrebe donosenja politika zasnovanih na
dokazima.

- Uspostaviti politike i programe koji ¢e osigurati pravo djece s invaliditetom/djece sa smetnjama u
razvoju da izraze svoja misljenja o svim pitanjima koja se ti¢u njih. U tom pogledu znacajno je
ukljuditi djecu s invaliditetom/djecu sa smetnjama u razvoju i njihove porodice u planiranje,
monitoring i evaluaciju politika, kako na lokalnom, tako i na centralnom nivou.

- Preduzeti brze mjere usmjerene na deinstitucionalizaciju djece i dodijeliti sva neophodna sredstva
kako bi osigurala da imaju pristup svim potrebnim uslugama u kontekstu zastite u zajednici
umjesto u kontekstu dnevnih centara ili bilo kojeg drugog segregiranog okruzenja.

- Podrzati Savjet za prava djeteta u uspostavljanju jasnih medusektorskih veza i procedura
(regulatorni okvir) u cilju unapredenja medusektorske koordinacije.

- Obezbijediti djeci s invaliditetom/djeci sa smetnjama u razvoju, nezavisno od vrste njihovog
invaliditeta, neophodne intervencije u ranom djetinjstvu i razvojne usluge u saradnji sa
reprezentativnim organizacijama roditelja sa djecom s invaliditetom/smetnjama u razvoju,
uklju€ujuci i na lokalnom nivou, sto je u skladu sa Konvencijom.

- Poboljsati pristup djece s invaliditetom/djece sa smetnjama u razvoju i kvalitet predskolskom i
stru¢nom obrazovanju, kroz obuku stru¢njaka i bolje usmjerene aktivnosti podizanja svijesti medu
roditeljima.

- Razvijati djelotvorne i kvalitetne usluge podrske u zajednici za roditelje koji se brinu o djeci s
invaliditetom/djeci sa smetnjama u razvoju. S tim u vezi, akcenat je i na povecéanju raznovrsnosti
i spektra usluga i pruzalaca usluga socijalne i djecje zaStite zasnovanih na porodici i zajednici u
smislu kapaciteta, broja dostupnih mjesta, geografske distribucije.

- Osigurati neometan pristup djece pravdi i pravosudu po mjeri djeteta, uzimajuci u obzir posebne
potrebe djece sa smetnjama u razvoju (integracija u politike, razrada procedura i mehanizama
nadoknade koji su prilagodeni potrebama ove djece).

Operativni cilj 2: Stvaranje uslova za eliminaciju svih oblika diskriminacije i drustvene
iskljuéenostisa kojima se suo¢avaju djeca s invaliditetom/djeca sa smetnjama u
razvoju u svim oblastima od znacaja za postizanje pune ravnopravnosti i
jednakog polozaja u drustvu

Indikator ucinka 1: 2022 2025 2027
Uspostaviti konsolidovanu
bazu podataka o djeci s

invaliditetom/djece sa Ne postoji baza podataka = Definisan jasan okvir Uspostavljena baza
smetnjama u razvoju koja | koja sadrZi jasno medusektorske podataka zasnovana na
¢e omoguciti precizno definisane i razvrstane saradnje izmedu svih uvezanosti i ve¢em nivou
razvrstavanje podataka za = podatke koji se odnose na  subjekata od znacajaza = interoperabilnosti svih
potrebe donosenja politika djecu s sprovodenje poliitka
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javnu politiku

prikupljanja podataka

Pristupacnost

Pod pojmom pristupacnosti objekata i servisa licima s invaliditetom smatra se prilagodenost javnih
objekata i povrSina licima sa smanjenom pokretljivos¢u, dok pristupacnost servisa podrazumijeva
dostupnost informacija i servisa licima sa fizickim invaliditetom koji utice na prijem i obradu
podataka/informacija i stoga podrazumijeva prilagodenost. Clan 9 Konvencija UN definie obaveze i pravo
na pristupacnost fizickog okruzenja, usluga, informacija i komunikacija, kao i saobracaja. Pristupacnost se,
po Konvenciji, odnosi i na omogucavanje samostalnog Zivota i potpunog uceséa u zivotu zajednice, kako u
urbanim tako i u ruralnim sredinama, a drZave potpisnice se obavezuju na razvoj i primjenu savremenih
standarda i smjernica pristupacnosti. Pristupacnost, takode, podrazumijeva elektronske usluge i sluzbe,
natpise na Brajevom pismu i u lako ¢itlivom formatu, zatim druge oblike asistencije i posrednika,
uklju€ujudi vodice, Citace i prevodioce na gestovni jezik kako bi olaksali pristup informacijama i objektima
otvorenim za javnost. Takode, vazno je ukazati i na preporuke Komiteta UN za prava lica s invaliditetom
Crnoj Gori, u dijelu koji se odnosi na potrebu usvajanja sveobuhvatne strategije pristupacnosti i prateéeg
akcionog plana sa efikasnim mehanizmom za nadgledanje, mjerila, kao i prihvatljive vremenske rokove za
uklanjanje barijera sa primjenljivim i djelotvornim sankcijama za nepostovanje.>*Generalno gledano, lica
s invaliditetom treba da imaju jednak pristup svim dobrima, proizvodima i uslugama otvorenim ili
namijenjenim za javnost na nacin koji ¢e osigurati ravnopravno i efikasno koriséenje i postovanje njihovog
dostojanstva. Ovakav pristup proistice iz zabrane diskriminacije i svako uskracdivanje pristupa trebalo bi
smatrati aktom diskriminacije, bez obzira na to da li je pocinilac neko iz drzavnog ili privatnog sektora.
Pristupacnost bi trebalo obezbijediti za sva lica s invaliditetom, bez obzira na vrstu invaliditeta i bez
pravljenja ikakvih razlika.

Kada govorimo o postoje¢em stanju u ovoj oblasti, lzvjeStajam Zastitnika ljudskih prava i sloboda za 2020.
godinu® je konstatovano da su u prethodnom periodu, na normativnhom planu, ucinjeni napori na
unaprijedenju zakonodavnog okvira, medutim problemi sa kojima se suocavaju lica s invaliditetom u
svakodnevnom Zivotu u oblasti pristupacnosti i dalje postoje u velikoj mjeri. S obzirom na navedeno,
zakljuc¢ak Zastitnika je da olaksanje pristupa izgradenom fizickom okruZenju predstavlja prerogativ za
kvalitet Zivota i postizanje punog uceséa i ravnopravnosti lica s invaliditetom. Takode, kao jedan od
problema koji se pojavljuje u gotovo svim oblastima koje adresira strateski dokument jeste nedostatak
preciznih podataka koji bi jasno ukazali na nivo diskriminacije sa kojim se suocavaju lica s invaliditetom u
oblasti pristupacnosti.

59 Komitet za prava lica s invalidtetom, “Zakljuéna zapaZanja o inicijalnom izvjestaju Crne Gore”, ¢lan 9-
Pristupacnost, https://www.gov.me/dokumenta/6d600a44-0283-40ac-9d7e-8eaalc460bbl

60 7astitnik ljudskih prava i sloboda, “Izvjestaj o radu za 2020. godinu”,
https://www.ombudsman.co.me/docs/1619074992 izvjestaj 01042021.pdf
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S tim u vezi, u narednim segmentima tretirani su razliciti oblici diskriminacije lica s invaliditetom u oblasti
pristupacnosti, i to: pristup objektima, pristup informacijama i pristup saobracaju i javnim povrsinama.

Pristup objektima

U pogledu pitanja pristupaénosti objektima i dalje postoji znacajan broj objekata u javnoj upotrebi koji
nijesu pristupacni licima s invaliditetom, sa primarnim akcentom na znacajan broj ustanova sa javnim
ovlascéenjima, kao i na Cinjenicu da je veliki broj drzavnih institucija smjesten u starim zgradama koje su
izgradenje po propisima koji su vazili u vrijeme izgradnje tih objekata. Potreba njihovog prilagodavanja,
odnosno obezbjedivanja pristupacnosti licima s invaliditetom iziskuje znacajna novéana sredstva, pri cemu
je vazno istaéi da odredeni objekti ne mogu da se prilagode zbog postojeéih konstruktivnih rjesenja i
samim tim ne postoje tehni¢ke moguénosti za intervencije tj. rekonstrukcije u cilju prilagodavanja istih
licima s invaliditetom. U ovakvoj situaciji, lica s invaliditetom ne mogu uzivati puno pravo na slobodno
kretanje, Sto predstavlja jedan od jasnih oblika diskriminacije. Analiza klju¢nih nedostataka je pokazala da
nijedan objekat crnogorskih sudova, drzavnih tuzilastava, policijskih stanica Sirom zemlje i prostorija
Uprave za inspekcijske poslove nije u potpunosti pristupacan licima s invaliditetom. Od 20 objekata
centara za socijalni rad, samo jedan je pristupacan licima s invaliditetom, 11 je djelimi¢no pristupacno, a
8 je nepristupacno. Najvise 16 osnovnih Skola od 163 su potpuno pristupacne, dok su najvise tri srednje
Skole od 50 potpuno pristupacne. Samo prostorije Ministarstva javne uprave i Ministarstva ekonomskog
razvoja i turizma su pristupacne licima s invaliditetom.

Pristupacnost objektima i javnim povrsinama predstavlja oblik pristupacnosti u kojem je zastupljen najveci
nivo diskriminacije lica s invaliditetom, Sto je i potvrdeno u okviru istrazivanja koje je sprovelo Udruzenje
mladih sa hendikepom, “IstraZivanje o sprovodenju strategije za zaStitu od diskriminacije lica s
invaliditetom i promociju jednakosti”®!. Navedeno istraZivanje pokazuje da se lica s invaliditetom, u
odnosu na diskriminaciju u oblasti pristupa informacijama i pristupa saobracaju, najviSe osjecaju
diskriminisani prilikom pristupa javnim objektima i povrSinama, to je stav koji je zastupljen i kod samih
lica s invaliditetom, kao i kod njihovih porodica i organizacija koje se bave zastitom njihovih prava.

Oblast diskriminacije

11,3
——

U pristupu objektima ii povriinama u javnoj upotrebi U pristupu informacijama, komunikacijama | Prilikom koris¢enja javnog saobracaja i javnih usluga
tehnologijama

OSI = Porodice OSI Organizacije OSI

Grafik 13: Diskriminacija u oblasti pristupacnosti

61 UdruZenje mladih s hendikepom, “IstraZivanje o sprovodenju strategije za zastitu od diskriminacije lica sa
invaliditetom i promociju jednakosti”, o
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Istrazivanje Saveza slijepih Crne Gore ukazuje da nijedna institucija u Crnoj Gori nema u potpunosti
elemente pristupacnosti za osobe ostecenog vida. Od javnih ustanova najvise elemenata pristupacnosti
imaju objekti u kojima su smjeStene centrale ministarstava, institucije zdravstva, Domovi zdravlja, Opste
bolnice, Specijalne bolnice, JU Centri za socijalni rad, dok je najmanji nivo pristupac¢nosti zastupljen u
lokalnim samoupravama.®? Jedan od prepoznatih problema jeste i nedovoljan nivo poznavanja, od strane
drzavnih sluzbenika i namjesStenika, problema u oblasti pristupacnosti objektima sa kojima se suocavaju
lica s invaliditetom. S tim u vezi, u narednom periodu je potrebno staviti akcenat na sprovodenje
edukativnih aktivnosti drzavnih sluzbenika i namjestenika, zajedno sa edukacijama koje ée se odnositi na
ostale segmente drustva, s posebnim akcentom na privatni sektor, sve u cilju ja¢anja kapaciteta i svijesti
o problemima i preprekama sa kojima se suocavaju lica s invaliditetom prilikom pristupa objektima u
kojima su smjesStene drzavne institucije. Takode, potrebno je istaéi i preporuku Komiteta UN za prava lica
s invaliditetom koji je prepoznao navedene probleme i ukazao na potrebu promocije univerzalnog
dizajna® za sve javne ustanove, javne usluge i javni prevoz, s posebnim osvrtom na primjenljiva ICT
rieSenja u konsultacijama sa licima s invaliditetom i njihovim predstavnickim organizacijama, gdje je
poseban akcenat stavljen na lokalni nivo.

Kada govorimo o stavovima gradana u pogledu pristupacnosti objekata licima s invaliditetom, istrazivanje
CGO0-a® pokazuje da su stavovi gradana podijeljeni, medutim, znadajno je istaéi da polovina ucesnika
istrazivanja smatra da su objekti u potpunosti ili uglavhom nepristupacni za lica s invaliditetom.
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Grafik 14: Pristupacnost objekata licima s invlaiditetom

62 Savez slijepih Crne Gore, “Lokalne samouprave neposredno diskrimini$u osobe o$te¢enog vida”, https://ss-
cg.org/?p=2141

63 Univerzalni dizajn je dizajn i sastav okruzenja tako da mu svi ljudi mogu pristupiti, razumjeti ga i koristiti u najveéoj
mogucoj mjeri, bez obzira na njihovu starost, uzrast, sposobnost ili invaliditet. Okruzenje (ili bilo koja zgrada,
proizvod ili usluga u tom okruzenju) treba da bude dizajnirano da zadovolji potrebe svih ljudi koji Zele da ga koriste.
Ovo nije poseban zahtjev, niti je u korist samo manjine stanovnistva, to je osnovni uslov dobrog dizajna. Ako je
okruZenje pristupacno, upotrebljivo, pogodno i zadovoljstvo ga je koristiti, svi imaju koristi.

64 Centar za gradansko obrazovanje, “Stavovi prema osobama sa invaliditetom”, http://media.cgo-
cce.org/2020/03/CGO_0Odnos-prema-osobama-s-invaliditetom-FF.pdf
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Koraci u narednom periodu:

- Razvoj strateskog i institucionalnog okvira u cilju adresiranja diskriminacije lica s invaliditetom u
oblasti pristupacnosti

- Prikupljanje podataka i evidencija koje ¢e precizno ukazati na broj objekata koji ne ispunjavaju
kriterijume za pristupacnost lica s invaliditetom

- Povecanje broja objekata u javnoj upotrebi koji ispunjavaju uslove za pristupacnost licima s
invaliditetom.

- Edukacija drzavnih i lokalnih sluZbenika i namjeStenika, vrSioca javnih fukcija, kao i svih ostalih
drustvenih kategorija, o konceptu pristupacnosti licima s invalididtetom postojecih objekata u
javnoj upotrebi.

Pristup informacijama

U pogledu pristupacnosti informacijama licima s invaliditetom, vazno je ukazati da upotreba Brajevog
pisma u Crnoj Gori nije na zadovoljavaju¢em nivou. Brajevo pismo omogucéava osobama sa ostecenjem
vida da se informiSu pomodu posebnih ispupcenja na povrSinama za Sta osoba koristi motoriku Sake i
prstiju. Medutim, u svim oblastima manjka potreban nivo primjene Brajevog pisma. IstraZivanje CGO-a
“Na istoj liniji” iz 2020. godine® pokazuje da nedovoljan nivo koriéenja Brajevog pisma zastupljen u
oblastima obrazovanja, pravne zastite, zdravstvenog sistema, deklaracijama na proizvodima u
prodavnicama, itd. Napori postoje da se Brajevo pismo primijeni u vidu udzbenika, ¢asopisa i knjiga, ali
oni jo$ uvijek ne daju adekvatne rezultate. Kada je u pitanju znakovni jezik kao vid komunikacije za osobe
sa potpunim ili djelimi¢nim ostecenjem sluha i/ili govora, istraZivanje je pokazalo da se on u Crnoj Gori
primjenjuje na javhom servisu RTCG u dijelu centralne informativne emisije — Dnevnik, ali nije obavezan
kao jedan od jezika u upotrebi. Znakovni jezik jos uvijek nije zakonski prepoznat i priznat, pa samim tim ni
profesija tumaca za znakovni jezik. Nepostojanje Zakona o upotrebi znakovnog jezika se pokazuje kao
jedan od kljuénih deficita pravnog sistema Crne Gore u obezbedivanju pristupa i razmjeni informacija za
lica oSteé¢enog sluha. U najveéem broju javnih institucija, kada se govori o pristupacnosti informacijama,
primarno se misli na informacije koje su postavljene na sajtu, dok su u vrlo malom procentu izradeni
materijali na Brajevom pismu. Kada govorimo o pristupacnosti sajtovima, znacajno je ukazati i na
postojece smjernice za pristupacnost koje je potrebno primijeniti u praksi, zajedno sa Pravilnikom o
standardima pristupacnosti. Vazno je izdvojiti i pozitivne primjere pristupacnosti sajtovima kao $to su
sajtovi koji uglavhom prate smjernice za e-Pristupacnost, a to su preteZno sajtovi sa platforme Web
portala Vlade Crne Gore. Posebno je vazno istaci sledece sajtove: Ministarstva unutrasnjih poslova,
Uprave policije i Vlade Crne Gore. Sajtovi koji su uglavnom nepristupacni su sajtovi: Agencije za ljekove,
Fonda za zdravstveno osiguranje, Uprave za statistiku- MONSTAT, Zavoda za udzbenike i nastavna
sredstva.®® IstraZivanje Saveza slijepih®’ je pokazalo da su sajtovi lokalnih samouprava skoro u potpunosti
nepristupacni za osobe ostecenog vida, kao i ¢injenicu da su pojedina dokumenta na sajtu gov.me i dalje
nepristupacna. Pored problema u pristupacnosti informacijama i komunikacijama koje imaju lica sa
ostecenjem vida i sluha, narodito je zabrinjavajuca pristupacnost informacija licima s invaliditetom koja ne

85 Centar za gradansko obrazovanje, “Na istoj liniji”, http://media.cgo-cce.org/2020/12/Na-istoj-liniji.pdf

56 Savez slijepih Crne Gore, “Monitoring primjene smjernica za kreiranje elektronskih dokumenata u skladu sa
standardima e-pristupacnosti”, https://ss-cg.org/?p=749

57 Savez slijepih Crne Gore, “Monitoring otvorenosti, odgovornosti, e-pristupaénosti lokalnih samouprava”,
https://ss-cg.org/?p=2898
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razumiju crnogorski jezik, te licima sa intelektualnim i psihosocijalnim invaliditetom, buduéi da nema
govora o razvijanju informacija i komunikacija na lako razumljivom jeziku. Istrazivanje CGO-a u pogledu
pristupacnosti informacija licima s invaliditetom pokazuje da skoro trec¢ina u€esnika istrazivanja smatra da
lica s invaliditetom nemaju adekvatan pristup informacijama.
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Grafik 15: Dostupnost informacija licima s invaliditetom

Navedeni problem je prepoznat i u preporukama Komiteta UN za prava lica s invaliditetom, koji je ukazao
na nedostatak postojanja informacija o utvrdenim i pouzdanim procedurama za prijavljivanje za
tumacenje znakovnog jezika u javnim postupcima i dogadajima u javhom Zivotu i jasno preporucio da je
potrebno da Crna Gora razvije i koristi dostupne komunikacijske formate za masovne medije i javne
informacije, i izdvoji odgovarajuca finansijska i druga sredstva za njihov razvoj, promociju i upotrebu.

Koraci u narednom periodu:

- Obezbjedenje uslova za veci nivo koriséenja Brajevog pisma od strane organa drZavne uprave i
organa lokalne samouprave.

- Definisanje pravnog okvira za koriS¢enje znakovnog jezika i propisivanje obaveznosti koris¢enja
znakovnog jezika od strane svih nacionalnih i lokalnih sredstava informisanja.

- Unapredenje pristupacnosti sajtovima i portalima svih organa drZavne uprave i lokalne
samouprave i njihovo prilagodavanje potrebama lica s invaliditetom.

- Stvaranje uslova za pristup informacijama licima s invaliditetom koja ne razumiju crnogorski jezik,
te licima sa intelektualnim i psiho-socijalnim invaliditetom.

Pristup saobracaju

Pravo lica s invaliditetom na pristupacan saobracaj podrazumijeva pravo na upotrebu redovnih i vanrednih
usluga javnog prevoza. Sredstva javnog prevoza nijesu funkcionalna ukoliko nijesu pristupacna, te ukoliko
nijesu ispoStovani standardi pristupacnih javnih povrsina, drugih usluga u saobracaju, objekata i javnih
prostora kojima se kreéu lica s invaliditetom, ili ukoliko ne postoje pristupacna sredstva i usluge
komunikacije i informisanja u oblasti saobracdaja, odnosno javnog prevoza. Pravo na saobracaj, kao princip
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zasnovan na ljudskim pravima podrazumijeva da je uzZivanje ljudskih prava moguce i za aktivne i za pasivne
uéesnike u saobracaju.® Saobracajna infrastruktura (trotoari, pjesacki prelazi, raskrsnice, pasarele,
mostovi, parkiralista i dr.) nisu prilagodeni u dovoljnoj mjeri potrebi kretanja lica sa razli¢itim vrstama
invaliditeta. Prevozna sredstva i saobracajni terminali (autobuske i Zeljeznicke stanice, aerodromi i luke)
su gotovo u potpunosti nepristupacni licima s invaliditetom. Informacije o javhom prevozu nisu dostupne
u formatima pristupacnim za lica s invaliditetom, pri ¢emu se specifi¢ni zahtjevi lica s invaliditetom ne
uzimaju u obzir u potrebnoj mjeri prilikom kreiranja i pruzanja usluga javnog prevoza, niti prilikom
planiranja i izgradnje saobracajne infrastrukture. Analiza pristupacnosti objekata javnog saobracaja je
pokazala da autobuske stanice nisu u potpunosti ispunile uslove propisane Zakonom o prevozu u
drumskom saobracdaju iz 2017. godine. S tim u vezi, vazno je ukazati da je Ministarstvo kapitalnih investicija
upravlja¢ima autobuskih stanica ostavilo rok da prilagode svoje objekte i obezbijede potreban nivo
pristupacnosti licima s invaliditetom do kraja 2022.godine. Medutim, najmanje 50% Zeljeznickih stanica
nije u potpunosti pristupacno licima s invaliditetom. Osim taksi vozila, aviona i nekih vrsta brodova, ne
postoje zakonske obaveze kada je u pitanju pristupacnost prevoznih sredstava u javhom prevozu. Posebni
akcenat treba staviti na pristupacnost javnog gradskog i prigradskog prevoza u Glavno gradu Podgorica, u
kojem Zivi 1/3 stanovnistva Crne Gore, prema kojem kao glavnom administrativnom i ekonomskim centru
gravitiraju gradani svih crnogorskih gradova. Potrebno je preduzeti neophodne korake ka poboljsanju
pristupacnosti javnog gradskog i prigradskog prevoza u Glavnom gradu, koje se mora rjeSavati kroz
izmjenu propisa o dodjeli ovih linija i kroz njihovu adekvatnu primjenu. Sve ovo dovodi do situacije da lica
s invaliditetom ne mogu da ostvare svoja prava u drugim oblastima, jer su sprijeCene da dodu na odredeno
mjesto, npr. na fakultet, u zdravstvenu ustanovu, na posao i sl. Diskriminacija po osnovu invaliditeta u
saobradaju dovodi do toga da svakodnevne aktivnosti lica s invaliditetom iziskuju mnogo vise napora,
organizacije, vremena, ali i potrebu za pomo¢ drugih ljudi.®® U crnogorskoj pravnoj praksi, u oblasti
saobracaja, postoji napredak u zakonskim garancijama u poslednjih par godina, ali ni dalje ne postoje u
potpunosti adekvatne garancije ljudskih prava koje uvaZavaju sve principe ljudskih prava i to:
samostalnost, dostojanstvo, lichu autonomiju i integritet, pristupacnost, jednakost, posStovanje
razli¢itosti, postojanje (vie) izbora i inkluzivnost. IstraZivanje Saveza slijepih Crne Gore’® ukazuje da vecina
ucesnika ankete smatra da postoje ogromne ili velike prepreke u saobracaju sa kojima se suocavaju lica s
invaliditetom:

58 UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore, “Bro3ura o pravima OSI u oblasti saobraéaja s posebnim akcentom
na bezbjednost i pristupacnost javnog saobracaja”,

invaliditetom”, https://nvoekvivalent.me/biblioteka-2/

70 Savez slijepih Crne Gore, “IstraZivanje o diskriminaciji osoba sa invaliditetom”, https://ss-cg.org/wp-
content/uploads/2020/12/25-1X-19-SSCG-istrazivanje-2019-0SI.pdf
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ZASTUPLJENOST BARIJERA/PREPREKA U
SAOBRACAJU

Grafik 16: Zastupljenost prepreka u saobracaju

Pored navedenog, znacajno je istadi i istrazivanje CGO-a koje pokazuje da skoro polovina gradana smatra
da javne povrsine, ukljucujuci i pristupacnost saobracajnim povrSinama, nisu uopste ili uglavnom nisu
dostupne licima s invaliditetom:
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Grafik 17: Prilagodenost javnih povrsina licima s invaliditetom

Kada govorimo o pravnom okviru, pored zakonskih akata koji ureduju pitanja saobracaja, za lica s
invaliditetom je od posebnog znacaja Pravilnik o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za
pristup i kretanje lica smanjene pokretljivostiilica s invaliditetom’?, koji definide standarde pristupacnosti
za objekte saobracajne namjene.

71 Ovaj Pravilnik detaljno propisuje koje standarde (elemente) pristupacnosti mora da sadrZi svaki objekat
saobracdajne namjene ukljucujuéi: aerodrome, autobuske i Zeljeznicke stanice; autobuska stajaliSta i Zeljeznicke
perone; putnicke zgrade u trajektnim i brodskim pristaniStima; odmoriSta uz magistralni i auto — put; javna
parkiraliSta; javne garaZe kapaciteta 300 i viSe vozila i benzinske pumpe (¢lan 46 tacka 9). Takode, ovaj Pravilnik
propisuje koje standarde (elemente) pristupacnosti moraju ispuniti prostori i povrsine javne namjene, u koje ubraja:
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Stepen ostvarivanja prava lica s invaliditetom u oblasti javnog saobraéaja, zavisi od pristupaénosti
okruzenja, dok aktivnosti i vidljivost lica s invaliditetom u drustvu zavisi od nivoa pristupacnosti prevoznih
sredstava i usluga u oblasti saobraéaja. Dodatan problem u ovoj oblasti predstavlja stepen informisanosti
o pravima lica s invaliditetom na slobodno i bezbjedno kretanje, pa se tako ¢esto desava da i u situacijama
kada su omogudéena ostvarenja prava lica s invaliditetom (postojanje ravnih povrsina, pristupacnih
saobracajnica, predvidena parking mjesta za lica s invaliditetom), ova lica ne mogu ostvariti svoja prava,
jer im se ista krSe od strane drugih ucesnika u saobradaju. Nemogucnost uspostavljanja adekvatne
komunikacije izmedu lica s invaliditetom i pruzalaca usluga u oblasti javnog saobraéaja, su svakodnevni
problemi sa kojima se suocavaju ova lica. Pruzaoci usluga u oblasti javnog saobracaja nijesu dovoljno
edukovani o nacinima pruZanja adekvatne podrske i asistencije licima s invaliditetom, gdje je potreba
ukljucenija lica s invaliditetom u tokove saobracaja zasnovana na potrebi podizanja nivoa svijesti ostalih
gradana, da su oni takode ravnopravni gradani i uesnici, u svim oblicima privrednog i drustvenog Zivota.

Koraci u narednom periodu:

- Dalje unapredenje i prilagodavanje saobradajne infrastrukture potrebama kretanja lica sa
razli¢itim vrstama invaliditeta.
- Vedi nivo dostupnosti informacija o javhom prevozu u formatima pristupacnim za lica s
invaliditetom.
- Dalje unapredenje pravnog okvira u oblasti saobracaja u cilju eliminisanja normi koje diskriminiSu
lica s invaliditetom prilikom pristupa saobradaju.
Operativni cilj 3: Obezbjediti ravnopravan pristup licima s invaliditetom objektima u javnoj
upotrebi, saobracaju, (javhom prevozu, javnim povrSinama i saobracajnoj

infrasktrukturi), informacijama i komunikacijama, proizvodima i uslugama

Indikator ucinka 1: 2022 2025 2027
Nivo diskriminacije sa

kojima se suocavaju lica s

invaliditetom prilikom

pristupa javnim 48,4% lica s invaliditetom 45% 40%
povrSinama i pristupa, koja su se suocila sa

kretanja i boravka u nekim oblikom

objektima u javnoj diskriminacije

upotrebi i objektima javne

namjene

Indikator ucinka 2:
Nivo pristupacnosti
informacija i komunikacija

od znacaja za 61% lica s invaliditetom 70% 80%
ravnopravnost lica s koji smatraju da imaju

invaliditetom, ukljucujuéi ravnopravan pristup

raznovrsnost formata informacijama

(Brajevo pismo, uvecan
format, deskripcije, audio
format, znakovni jezik,

pjesacki trg, ulica, staza u parku, dje¢jem igralistu i na SetaliStu; pjeSacki prolaz, pasarela i pjeSacki most i uli¢ni prelaz
(¢lan 46 tacka 14).
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lako razumljiv jezik i drugi
alternativni i
augumentativni oblici)
Indikator ucinka 3:

Nivo zastupljenih prepreka
i barijera sa kojima se

suocavaju lica s 85% lica s invaliditetom 80% 70%
invaliditetom prilikom se suoCilo sa preprekama
pristupa javhom prevozu, i barijerama prilikom
javnim povrSinamaii pristupa javhom prevozu,
saobracajnoj javnim povrSinama i
infrasktrukturi saobracajnoj
infrastrukturi

Pristup pravdi i postupanje drzavnih organa
Jednakost pred zakonom i moguénost kori$éenja svih pravnih sredstava dostupnih licima s invaliditetom”
je zasnovana na sledec¢im pravnim garancijama:

- pravo na efektivan pristup nadleznom organu za odlucivanje (ukljucujuéi i pravo na besplatnu
pravnu pomoc),

- pravo na djelotvorno pravno sredstvo,

- pravo na pravi¢an i fer postupak,

- pravo na odlucivanje u razumnom roku,

- pravo na obrazloZenu odluku,

- pravo na adekvatno obesteéenje.
Primarno se radi o pravnim garancijama u pocetnoj fazi, tokom trajanja postupka i nakon njegovog
zavrSetka (izvrsenje), bez kojih prava propisana pravnim poretkom, sem u idealnoj situaciji njihove
besprekorne primjene, mogu ostati samo puke proklamacije.

Konvencija UN o pravima lica s invaliditetom, u okviru ¢lana 12, jasno definiSe da lica s invaliditetom
uZivaju poslovnu sposobnost na ravnopravnoj osnovi s drugima u svim oblastima Zivota. Poslovna
sposobnost obuhvata sposobnost da se bude nosilac prava i da se djeluje u skladu sa zakonom. Poslovna
sposobnost da se bude nosilac prava daje osobi pravo na punu zastitu njegovih ili njenih prava od strane
pravnog sistema. Poslovna sposobnost da se djeluje u skladu sa zakonom priznaje osobu kao Cinioca koji
ima mo¢ da ucestvuje u poslovima, i uopste, da stvara, mijenja ili ukida pravne odnose. Pravo da se bude
priznat kao pravni Cinilac predvideno je ¢lanom 12, paragraf 5 Konvencije, koji navodi duznost drzava
potpisnica da ,preduzmu sve odgovarajuce i efektivhe mjere kako bi osigurale jednako pravo lica s
invaliditetom da posjeduju i nasljeduju imovinu, da kontroliSu svoje finansijske poslove i imaju pristup
bankarskim zajmovima, hipotekama i drugim oblicima finansijskog kredita, kao i da lica s invaliditetom ne
budu arbitrarno liSeni imovine.” S tim u vezi, princip zabrane diskriminacije se odnosi i na obezbedivanje

72 Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom u €lanu 5 propisuje: DrZave potpisnice priznaju da su sva lica
jednaka pred zakonom i imaju pravo na jednaku zastitu pred zakonom i uzivanje jednakih blagodeti zakona, bez
ikakvih diskriminacija. DrZzave potpisnice zabranjuju bilo kakvu diskriminaciju po osnovu invalidnosti i garantuju svim
licima sa invaliditetom jednaku i efektivnu pravnu zastitu od diskriminacije po bilo kom osnovu. Da bi promovisali
ravnopravnost i ukinuli diskriminaciju, drzave potpisnice ¢e preduzeti sve odgovarajuc¢e korake kako bi osigurali
pruzanje razumnih adaptacija.
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jednakog polozaja lica s invaliditetom u postupcima pred organima javne vlasti, ukljuujuéi i pitanje
poslovne, odnosno procesne sposobnosti.

Lica s invaliditetom u Crnoj Gori se suocavaju sa brojnim problemima prilikom kori$éenja svojih Ustavom
i zakonima garantovanih prava u pogledu pristupa pravdi, pocev od barijera koje ih onemogucavaju da
budu stranke u tim postupcima i da koriste svoja ovlaséenja u njima. Vaino je istaci da je pravni
subjektivitet velikog broja lica s intelektualnim, psiho-socijalnim, viSestrukim, a nerijetko i fizickim i
senzornim invaliditetom negiran zbog pravnih barijera, pa ove osobe ne mogu biti stranka ni u jednom
postupku, niti uzivaoci svojih prava. Pored navedenog, lica s invaliditetom koje imaju punu poslovnu
sposobnost, nailaze na mnogobrojne barijere ve¢ pri samom pokretanju postupka za ostvarivanje svojih
prava — prostori u kojima je predvideno podnosenje zahtjeva nisu pristupacni, nedostupnost informacija
u pogledu mjesta i nacina predaje zahtjeva, nemoguénost podnosenja zahtjeva na Brajevom pismu, kao
ni moguénost prijave diskriminacije Zastitniku ljudskih prava i sloboda na znakovnom jeziku. Takode,
potrebno je ukazati na prepreke u pristupu pravnoj pomodi i zastupanju, nedostatak informacija u
pristupacnim formatima, negativni stavovi koji preispituju sposobnost lica s invaliditetom da ucestvuju u
svim fazama sprovodenja pravde, kao i nedostatak obuka za profesionalce zaposlene u pravosudu.

Navedeni problemi su prepoznati i u okviru preporuka Komiteta UN za prava lica s invaliditetom” koji je
ukazao da osobe koje rade u sprovodenju pravosuda nijesu dovoljno obucene za prava lica s invaliditetom,
uklju€ujuci proceduralnu pristupacnost s posebnim osvrtom na pristup pomoénim tehnologijama. Takode,
Komitet je posebno istakao nedovoljnu dostupnost u sudskom i upravnom postupku pravne pomoci
registrovanog i kvalifikovanog tumacenja znakovnog jezika, kao i nedostatak dostupnosti usluga za Brajevo
pismo i alternativnih na¢ina komunikacije za pruzanje pomodi licima sa intelektualnim i psiho-socijalnim
invaliditetom.

Istrazivanje Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore, “IstraZivanje o sprovodenju Strategije za zastitu
od diskriminacije lica s invaliditetom i promociju jednakosti”’*, u pogledu barijera i prepreka sa kojima se
suocavaju lica s invaliditetom prilikom pristupa nadleznim sudskim organima, pokazuje da velika vecina

lica s invaliditetom smatra da navedene barijere i prepreke postoje u vecoj ili ogromnoj mjeri.

73 Komitet UN za prava lica s invaliditetom, “Zakljuéna zapaZanja o inicijalnom izvje$taju Crne Gore”, &lan 13
“Pristup pravdi”, https://www.gov.me/dokumenta/6d600a44-0283-40ac-9d7e-8eaalc460bbl

74 UdruZenja mladih sa hendikepom Crne Gore, “IstraZivanje o sprovodenju Strategije za zastitu od diskriminacije
lica sa invaliditetom i promociju jednakosti”,
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Nijesu prisutne u manjoj mjeri u vecoj mjeri u ogromnoj mjeri Ostalo

0OSI = Porodice OSI Organizadje OSI

Grafik 18: Prepreke i barijere sa kojima se suocavaju lica s invaliditetom prilikom pristupa nadleZnim sudskim organima

.....

dostupnost mora biti omoguéena u vecoj mjeri licima s invaliditetom, zajedno sa organizacijom obuka
sudija i advokata o modelima pristupa invaliditetu i nac¢inima komunikacije sa licima s invaliditetom.

IstraZivanje koje je sprovelo UdruZenje mladih sa hendikepom 2020. godine’, je pokazalo da se lica s
invaliditetom suocavaju sa Citavim nizom prepreka prilikom pristupa pravdi i koris¢enja pravnih sredstava.
Jedan od prvih evidentiranih problema jeste nepostojanje kredibilnih izvora podataka o postupcima gdje
se kao ucesnici javljaju lica s invaliditetom, odnosno ¢injenici da mali broj sudova vodi navedene registre.

. Sudovi koji vode poseban register postupaka O3l
- Sudavi koji su negirali vadenje posebnog registra postupaka QS|
- Sudovi koji su naveli da nije bilo postupaka OSI

- Sudovi kaji nijesu dostavili informaciju

Grafik 19: Broj usdova koji vodi registre o postupcima u kojima ucestvuju LSI

Pored navedenog, istrazivanje je ukazalo na cinjenicu da crnogorsko zakonodavstvo, materijalno i
procesno, koje ureduje ogranicenje i liSenje poslovne sposobnosti, pitanje starateljstva i samostalnog

7> UdruZenje mladih sa hendikepom, “Pristup pravdi osoba s invaliditetom s posebnim naglaskom na proceduralne
adaptacije”, https://umhcg.com/publikacije/
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donosenja odluka, kao i produzenje roditeljskog prava, nije uskladeno u potrebnoj mjeri s Konvencijom
UN o pravima lica s invaliditetom. Analiza odredenog broja sudskih odluka koje se ticu diskriminacije lica
s invaliditetom u dijelu pristupaénosti objektima, pokazuje nedovoljan nivo uskladenosti sa obavezama
koje proistiCu iz Konvencije, sto se dodatno moze potkrijepiti i podacima koji se odnose na nivo
pristupacnosti objekata u kojima su smjeStene sudske instance licima s invaliditetom, gdje i dalje veéina
objekata ne posjeduje potrebne elemente pristupacnosti za lica s invaliditetom.

- Sudevi bez elemenata pristupadnasti

- Sudaovi sa jednim ili vite elemenata pristupagnost

Grafik 20: Postojeci nivo pristupacnosti sudova licima s invaliditetom

Kada govorimo o postupanju nadleznih drzavnih organa u slucajevima diskriminacije protiv lica s
invaliditetom u prethodnom periodu, potrebno je posebno ukazati na aktivnosti Zastitnika ljudskih prava
i sloboda’®, koji je u 2020. godini, zaprimio 23 prituzbe na slu¢ajeve diskriminacije lica s invaliditetom, na
osnovu kojih je postupao u 14 predmeta.

.

Rasa

Nacionalna pripadnost

Drustveno ili etnicko porijeklo

Veza sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom

Vjera ili uvjerenje

Pol, promjena pola, rodni identitet

Politi¢ko ili drugo misljenje

Seksualna orijentacija i/ili interseksualne karakteristike

Zdravstveno stanje

Starosna dob

Invaliditet

Bracno i porodiéno stanje

Pripadnost grupi ili prefpostavka o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj
organizaciji

Druga liéna svojstva

Bez osnova diskriminacije

UKUPNO 159

-

-

-

Bro| A |o|=ajo|w| o w|o

ro

Rlo

Grafik 21: Struktura postupanja Zastitnika po oblastima za koje su stigli prituZbe za diskriminaciju

Od ukupnog broja preporuka 4 preporuke su bile zastupljene u oblasti rada i zaposljavanja, dok je jedna
preporuka bila zastupljena u oblasti Postupci pred organima javne vlasti. Cetiri predmeta su pokrenuta u

76 7astitnik ljudskih prava i sloboda, “Izvjestaj o radu za 2020. godinu”,
https://www.ombudsman.co.me/docs/1619074992 izvjestaj 01042021.pdf
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oblasti Socijlane zastite, 3 u oblasti Zdravstvene zastite, dok je 1 predmet pokrenut u oblasti Pristupa
dobrim uslugama,

Kada govorimo o postupanju pravosudnih organa u 2020. godini, sudski organi su postupali u 5 predmeta
koji su se odnosili na slucajeve diskriminacije lica s invaliditetom, i to pred Osnovnim sudom u Podgorici i
Niksiéu, po dva predmeta, i jedan predmet koji se vodi pred Osnovnim sudom u Plavu. U jednom postupku
je usvojen tuzbeni zahtjev i utvrdena diskriminacija po osnovu invaliditeta u vezi nesmetanog pristupa,
kretanja i boravka u objektu tuzenog, dok su preostala 4 predmeta jos uvijek u fazi postupanja. U okviru
2021. godine, nadlezni sudski i inspekcijski organi su postupali u dva slucaja diskriminacije lica s
invaliditetom, pri ¢emu je jedan predmet obustavljen, dok se drugi predmet nalazi u postupku odlucivanja.
Osnovni drzavni tuZilac u Podgorici je 2020. godine, formirao 4 predmeta (4 krivicne prijave )u kojima su
Zrtve diskriminacije bile lica s invaliditetom, za koje je u 1 predmetu protiv okrivljenog podnesen sudu
optuzni predlog, dok su ostale tri odbacene.

Uprava za inspekcijske poslove u 2020. godini primila 165 prijava koje se odnosila na nepostovanje
obaveze isticanja obavjeStenja o robi na Brajevom pismu u skladu sa Zakonom o zastiti potrosaca,
povodom koje je nadlezna Sanitarna inspekcija vrsila nadzor i preduzela propisane upravne mjere i radnje.

Koraci u narednom periodu:

- Dalje uskladivanje postoje¢eg zakonodavstva sa Konvencijom, sa naglaskom na razvoj sistema
starateljstvai odlucivanja zasnovanog na donosenju odluka koje u potpunosti postuju autonomiju,
integritet, dostojanstvo, volju i preferencije osobe i uspostavlja transparentne i efikasne pravne
lijekove za lica s invaliditetom Ciji je pravni kapacitet uklonjen.

- Razvoj mjera pristupacnosti, kao Sto je Brajova azbuka, pruzanje tumacenja znakovnog jezika,
alternativni nacini komunikacije i formati lakog Citanja, koje e biti dostupne na nediskriminatoran
nacin u svim fazama sudskog i upravnog postupka.

- Obuka i ja¢anje kapaciteta sluzbenika za primjenu pristupa ljudskih prava prilikom sprovodenja
sudskih i upravnih postupaka.

- Vedinivo dostupnosti besplatne pravne pomodi licima s invaliditetom.

- Razvoj kredibilnih izvora podataka i sudskih registara o postupcima gdje se kao uesnici javljaju
lica s invaliditetom.

- Nastavak i obezbjedenje dodatnih uslova za bolju pristupacnost licima s invaliditetom objektima i
informacijama od znacaja za vodenje sudskih i upravnih postupaka.

Indikator ucinka 1: 2022 2025 2027
Povecanje broja
postupaka zastite od

diskriminacije lica s Broj postupaka sa kraja 9% 15%
invaliditetom pred 2021. godine

nadleZnim organima”’

Indikator ucinka 2: 2022 2025 2027

Smanjenje nivoa

diskriminacije sa kojima se 51% lica s invaliditetom

suocavaju licas smatra da se suocilo s 49% 45%
invaliditetom prilikom nekim od oblika

77 Pravosudni i tuZila¢ki organi, policijski i inspekcijski organi, Zastitnik ljudskih prava i sloboda
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pristupa pravosudnim diskriminacije u ogromnoj
organima ili veéoj mjeri prilikom
pristupa pravosudnim
organima

Socijalna zastita, adekvatan Zivotni standard, samostalan Zivot i Zivot u zajednici

Socijalna zastita ima klju¢nu ulogu u ostvarivanju prava lica s invaliditetom svih uzrasta, primarno kroz
obezbjedivanje odgovarajuceg Zivotnog standarda, zajedno sa osnovnim nivoom sigurnosti prihoda. Na
taj nacin se stvaraju uslovi za smanjenje nivoa siromastva i ranjivosti sa kojim se suocavaju lica s
invaliditetom. Stavise, redovni i posebni programi socijalne zastite koji se ti¢u lica s invaliditetom mogu
imati vaznu ulogu u promovisanju njihove nezavisnosti i inkluzije zadovoljavanjem njihovih specifi¢nih
potreba i podrzavanjem njihove drustvene inkluzije na nediskriminatoran nacin.

Socijalna zastita zasnovana na posStovanju ljudskih prava lica s invaliditetom mora imati za osnovni cilj
zadovoljenje njihovih potreba. U prethodnom periodu programi socijalne zastite vezani za invalidnost
uglavnom su se fokusirali na siromastvo, pritom ne uzimajuci u potrebnoj mjeri u obzir posebne izazove
sa kojima se suocavaju lica s invaliditetom, kao Sto su aktivno uceSc¢e u obrazovanju, pristupu zdravlju i
zaposljavanju. Prethodne metode rjeSavanja beneficija za lica s invaliditetom pokazale su ogranicen
napredak u prevazilazenju duboko ukorijenjenih drustvenih struktura i praksi koje ometaju mogucnosti za
lica s invaliditetom. Shodno tome, socijalna zastita mora da prevazide tradicionalne pristupe socijalne
zastite sistemima intervencije koji promovisu aktivno gradanstvo, socijalnu inkluziju i ucesce zajednice,
izbjegavajuci paternalizam i zavisnost. Clan 28. Konvencije o pravima lica s invaliditetom posebno priznaje
pravo lica s invaliditetom na odgovarajuci Zivotni standard i socijalnu zastitu, obezbjedujuéi uzivanje oba
prava bez diskriminacije na osnovu sposobnosti. Stoga, drZave potpisnice moraju da preduzmu
odgovarajuée mjere kako bi obezbijedile licima s invaliditetom jednak pristup redovnim programima i
uslugama socijalne zastite-ukljucujuci osnovne usluge, sisteme socijalne zastite, programe za smanjenje
siromastva i programe stanovanja. Poseban akcenat je na posebnim programima, uslugama i troskovima
za potrebe povezane sa invaliditetom. Samostalni Zivot, kao sastavni dio politike, podrazumijeva pruzanje
podrske licima s invaliditetom u pogledu samostalnog koris¢enja prava na izbor i kontrolu nad njihovim
Zivotima, kao i pravo na uzivanje licnog dostojanstva i znacajnih mogucénosti za puno ucesce u poslu,
porodi¢cnom Zivotu, obrazovanju, javnom, drustvenom i kulturnom Zivotu. U narednom periodu je
potrebno staviti veci akcenat na preusmjeravanje sistema socijalne zastite ka promovisanju prava na
samostalan Zivot i vedi nivo inkluzije u zajednicu. Pojam samostalnog Zivota lica s invaliditetom je zasnovan
na pravu na samoopredeljenje. Ovo uklju€uje, izmedu ostalog, pravo da sami organizuju brigu i druge
usluge, da izaberu vrstu podrske koju primaju i kako ¢e je primati, kao i pravo da upravljaju svojim licnim
Zivotom i nivo uceséa u zajednici. Pored navedenog, ovo pravo uklju€uje i pristup ne samo uslugama li¢ne
podrske, vec i odgovarajuc¢em smjestaju, prevozu, obrazovanju, zaposljavanju i obuci. Generalno gledano
pravo na samostalni Zivot je zasnovano na tri principa:
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Grafik 22: Principi samostalnog Zivota

U cilju unapredenja zivotnog standarda lica s invaliditetom i djece s invaliditetom/djece sa smetnjama u
razvoju, Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti’® propisana su prava iz socijalne i djecije zastite i to: osnovna
materijalna davanja i usluge socijalne i djecje zastite. Kada govorimo o osnovnim materijalnim davanjima
koja stoje na raspolaganju licima s invaliditetom, primarno se radi o: materijalnom obezbjedenju; li¢noj
invalidnini; dodatku za njegu i pomo¢; zdravstvenoj zastiti; troSkovima sahrane; jednokratna novcéana
pomo¢, dodatak za djecu; troSkovi ishrane u predskolskim ustanovama; pomoc za vaspitanje i obrazovanje
djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama; refundacija naknade zarade i naknada zarade za
porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo; naknada po osnovu rodenja djeteta; refundacija naknade
zarade i naknada zarade za rad sa polovinom punog radnog vremena, naknada roditelju ili staratelju-
njegovatelju lica koje je korisnik licne invalidnine. S tim u vezi, prilikom pruzanja materijalne podrske licima
s invaliditetom, potrebno je imati u vidu Cetiri osnovna principa:

- Usvajanje okvira za ljudska prava.

- Ukljucenost u smislu obuhvata, efikasnog pristupa i dosega.

- Integracija u vece glavne programe socijalne zastite.

- Uzimanje u obzir dodatnih dnevnih troskova lica s invaliditetom (u poredenju sa osobama bez

invaliditeta).

U pogledu problema zastupljenih u havedenoj oblasti, Komitet UN za prava lica s invaliditetom” je ukazao
da je potrebno da Crna Gora razvije socijalne politike koje ¢e pratiti transparentno poveéanje troskova
Zivota lica s invaliditetom. Poseban akcenat je stavljen na ¢injenicu da su Zene s invaliditetom posebno
izloZzene siromastvu, jer su narocito pogodene nezaposlenoscu, i zato Sto se njihove zarade ili naknade
koje primaju Cesto dijele ili ih koriste u potpunosti njihove porodice. Takode, vazno je istaéi i problem
prava na alimentaciju Zena s invaliditetom koje su napustene od strane partnera, u dijelu koji se odnosi
na potrebu obezbjedenja socijalne naknade za Zene koje se suocavaju sa neizbjeznim siromastvom.
Znacajan problem na koji je vazno ukazati jeste nedostatak raspoloZivih i transparentnih podataka na

78 7akon o socijalnoj i djetijoj zastiti, https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-socijalnoj-i-djecjoj-
zastiti.html

79 Komitet UN za prava lica s invaliditetom, “Zaklju¢na zapazanja o inicijalnom izvjestaju Crne Gore”, Clan 28 -
Adekvatan Zivotni standard i socijlana zastita
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lokalnom nivou o djeci s invaliditetom/djeci sa smetnjama u razvoju koja nemaju pristup socijalnoj zastiti.
Pored navedenog, istraZivanje Saveza slijepih Crne Gore® je pokazalo da ogromna veéina lica s
invaliditetom smatra da ima pravo da ostvari neko od garantovanih prava iz oblasti socijalne zastite koje
im u prethodnom period nije priznato:

NEPRIZNATO PRAVO

Grafik 23: Nepriznavanje prava iz socijalne zastite

Takode, istrazivanje je pokazalo da prava iz oblasti socijalne zastite i samostalnog Zivota predstavljaju
prava na Cije ostvarenje lica s invaliditetom stavljaju glavni akcenat, zajedno sa pravima iz oblasti rada i
zaposljavanja, i to:

OSTVARIVANJE NEKOG DRUGOG PRAVA

Licnu invalidninu

Grafik 24: Ostvarivanje prava iz socijalne zastite lica s invaliditetom

U pogledu nacina upotrebe budZetskih sredstava u ovoj oblasti, Analiza klju¢nih nedostataka je pokazala
da vecina utroSenih budZetskih sredstava za razvoj usluga socijalne i djecije zastite izdvaja se za
institucionalnu njegu, odnosno oko 20.000.000,00 € je potroseno za izgradnju ustanova za odrasle s
invaliditetom i starije osobe u Pljevljima, Podgorici i NikSi¢u u posljednje Cetiri godine, dok je samo

80 Savez slijepih Crne Gore, IstraZivanje o diskriminacijiosoba s invaliditetom, https://ss-cg.org/wp-
content/uploads/2020/12/25-1X-19-SSCG-istrazivanje-2019-0SI.pdf
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61.922,00 € potroseno na podrsku za dobijanje licence za pruzanje usluga personalnog asistenta. lako je
Fond potroSio 21.444.557,92 €, na kraju 2019. godine bilo je gotovo 8 puta viSe nezaposlenih lica s

invaliditetom (11.163) nego onih Ciji je poslodavac dobio podrsku Fonda (1.407), a 2020. godine je bilo
gotovo 5 i po puta vise nezaposlenih lica s invaliditetom (10.970) nego onih ¢iji je poslodavac dobio
podrsku Fonda (2.040). Brojke pokazuju da razlog nedovoljne inkluzije lica s invaliditetom mozda ne leZi u

dostupnosti, ve¢ u raspodjeli raspolozivih sredstava.

Pored navedenog vazno je ukazati i na odredene preduzete korake u pogledu rjeSavanja stambenog
pitanja lica s invaliditetom, gdje je akcenat na realizovanim kreditima za sve prioritetne kategorije, drugu,
trecu i Cetvrtu fazu projekta 1000+, i to:

PRIORITETNE CILJINE GRUPE |1l FAZA PROJEKTA 11l FAZA IV FAZA UKUPNO I, 11l

2015/2017 PROJEKTA PROJEKTA i IV faza
2017/2019 2020/2022

Lice s invaliditetom 4 8 8 20

Clan porodi¢nog 6 15 16 37

domacdinstva lice s

invaliditetom

Porodicna domadinstva sa 0 15 4 19

djecoms
invaliditetom/djece sa
smetnjama u razvoju

Kada govorimo o postoje¢em pravnom okviru vazno je ukazati i na Analizu stanja u oblasti usluga koje se
garantuju/nude licima s invaliditetom i preporuke za unapredenje trenutnog stanja®!, koju je pripremilo
UdruzZenje mladih sa hendikepom, koja sadrzZi jasne preporuke u pogledu potrebnih izmjena i dopuna
postojeceg pravnog okvira, gdje je primarni akcenat stavljen na:

Djelatnost Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti mora biti prosirena, na nacin Sto ¢e se prepoznati i drustveni
faktori i okolnosti, ne samo li¢ni i porodi¢ni (trenutna norma predvida da je Socijalna i dje¢ja zastita
djelatnost kojom se obezbjeduju i ostvaruju mjere i programi namijenjeni pojedincu i porodici sa
nepovoljnim liénim ili porodi¢nim okolnostima, koji ukljucuju prevenciju, pomo¢ u zadovoljavanju
osnovnih Zivotnih potreba i podrsku).

Promijeniti praksu oduzimanja i ograni¢avanja poslovne sposobnosti, kako putem izmjene zakona ali i de
facto kroz promjenu prakse omogudéavanja zamjenskog donoSenja odluka o Zivotnim aranZmanima
(formalno i neformalno starateljstvo), ¢ime se potpuno ogranicava moguénost samostalnog Zivota i
kori$éenje usluga koje podrazumijevaju ugovorni odnos i samostalno upravljanje od strane korisnika/ca,

81 UdruZenje mladih sa hendikepom, Analiza stanja u oblasti usluga koje se garantuju/nude osobama s
invaliditetom (OSl) i preporuke za unapredenje trenutnog stanja, http://umhcg.com/novosti-me/saopstenje-za-
medije-umhcg-uputilo-ministarstvu-finansija-i-socijalnog-staranja-inicijativu-za-izmjenu-zakona-o-socijalnoj-i-

djecjoj-zastiti/

51


http://umhcg.com/novosti-me/saopstenje-za-medije-umhcg-uputilo-ministarstvu-finansija-i-socijalnog-staranja-inicijativu-za-izmjenu-zakona-o-socijalnoj-i-djecjoj-zastiti/
http://umhcg.com/novosti-me/saopstenje-za-medije-umhcg-uputilo-ministarstvu-finansija-i-socijalnog-staranja-inicijativu-za-izmjenu-zakona-o-socijalnoj-i-djecjoj-zastiti/
http://umhcg.com/novosti-me/saopstenje-za-medije-umhcg-uputilo-ministarstvu-finansija-i-socijalnog-staranja-inicijativu-za-izmjenu-zakona-o-socijalnoj-i-djecjoj-zastiti/

prioritetno kroz izmjene Porodi¢nog zakona, a potom kroz izmjene drugih mati¢nih zakona, ukljucujudi i
Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti

Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti medu ciljnim grupama, odnosno onima koji se posebno Stite, ne
prepoznaje mlade s invaliditetom, kao posebnu kategoriju, ve¢ samo djecu, odrasle i stare s invaliditetom.

Koraci u narednom periodu:

- Razvoj sistema socijalne zastite lica s invaliditetom zasnovanog na nediskriminatornom i
multisektorskom pristupu, gdje ée primarni akcenat biti na integraciji pristupa zasnovanog na
eliminaciji siromastva sa kojim se suocavaju lica s invaliditetom, uvezivanjem sa sistemima
obrazovanja, pristupu zdravlju i zaposljavanju.

- Povecanje izdvajanja i racionalnija alokacija budZetskih sredstava za razvoj usluga socijalne i
djecije zastite.

- Izmjene i dopune postojeceg pravnog okvira u oblastima socijalne i djec¢je zastite, ograni¢avanja
poslovne sposobnosti i kroz zakonsko prepoznavanje mladih s invaliditetom kao posebne
kategorije.

- Unaprijediti nivo ekonomske autonomije Zena s invaliditetom kroz uspostavljanje odgovarajuée
procedure koje ¢e Zenama s invaliditetom omoguciti da zahtijevaju svoju zaradu ili naknadu u
slu€aju da ih ¢lanovi porodice oduzmu od njih i da obezbijede da se naknade direktno prenose na
Zene s invaliditetom, a ne na njihove ¢lanove porodice.

- Unaprijedenje pravnog okvira u pogledu prava na alimentaciju Zena s invaliditetom, napustenih
od strane partnera i obezbjedenje adekvatne socijalne naknade za Zene koje se nalaze u stanju
socijalne potrebe.

- Prikupiti podatke o svoj djeci s invaliditetom/djeci sa smetnjama u razvoju na lokalnom nivou i
osigurati da svako dijete ima pravo na invalidninu, kako bi imali Zivotni standard iznad nivoa
egzistencije.

- Raazviti usluge podrske u zajednici (fokus na psiho-socijalnoj podrsci porodici), usmijeriti rad
centara za dnevni boravak za podrsku obrazovnim i zdravstvenim ustanovama.

Operativni cilj 5: Obezbijediti punu ravnopravnost i priznavanje svih prava iz oblasti socijalne i
djecje zastite licima s invaliditetom koja garantuju potrebne uslove za
samostalan Zivot u zajednici

Indikator uc€inka 1: 2022 2025 2027

Smanyjiti procenat lica s

invaliditetom kojima nije

priznato odredeno 91% lica s invaliditetom 88% 85%
zakonom garantovano smatra da se suocilo s nekim

pravo iz oblasti socijalne od oblika diskriminacije

zastite prilikom pristupa uslugama

socijalne zastite

Privatni i porodi¢ni odnosi

Porodi¢ni odnosi, brak i porodica predstavljaju srz svake zajednice. Porodice su univerzalno prepoznate
kao vazan izvor podrske i sigurnosti, Sto je od posebno znacaja za poloZaj lica s invaliditetom u
cjelokupnom drustvu. Porodica moZe prufZiti sigurno i stabilno okruzenje koje njeguje rast i razvoj svakog
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¢lana u razlicitim Zivotnim fazama, od rodenja do starosti. Porodice su razlicite i na njih utice niz faktora,
ukljuCujuci kulturne, tradicionalne i vjerske prakse. Porodice se mogu klasifikovati kao nuklearne,
prosSirene, sa jednim roditeljem, sa djetetom, hraniteljske ili usvojiteljske. Vaino je prepoznati ovu
razli¢itost i takode priznati da lica s invaliditetom imaju pravo da zasnuju svoje porodice. Clan 23.
Konvencije o pravima lica s invaliditetom naglasava se da pravo svih lica s invaliditetom koji su u uzrastu
u kome se moze stupiti u brak da stupaju u brak i zasnivaju porodicu na osnovu punog i slobodno izrazenog
pristanka buducih supruznika bude priznato. Takode, Konvencija stavlja znacajan akcenat na pravo lica s
invaliditetom da slobodno i odgovorno odlucuju o broju svoje dece i razmaku izmedu njih na jednakim
osnovama sa drugima, da imaju pristup informacijama primjerenim njihovom uzrastu, obrazovanju o
reprodukciji i planiranju porodice i sredstvima potrebnim kako bi bile u stanju da ostvaruju doti¢na prava,
kao i pravo da lica s invaliditetom ukljucujuéi djecu, oc¢uvaju svoju plodnost na osnovu jednakosti sa
drugima. Ovaj ¢lan Konvencije naglasava, prije svega, vaznost pruzanja podrske licima s invaliditetom u
uspostavljanju porodi¢nih odnosa, sklapanju braka i postajanju roditeljima ako to Zele.

U pogledu problema sa kojima se lica s invaliditetom suocavaju u Crnoj Gori u oblasti privatnosti i
porodi¢nih odnosa, Komitet UN za prava lica s invaliditetom je ukazao na to da postojeci pravni okvir
ogranicava prava lica s invaliditetom pod starateljstvom da formiraju braénu zajednicu, kao i ¢injenicu da
postojeci zakoni ogranicavaju roditeljska prava lica s invaliditetom. Takode, Komitet UN je ukazao da
roditelji s invaliditetom, pri ¢emu je posebno istaknut polozaj zena s invaliditetom koje, kada same
podignu svoju djecu, mogu rizikovati da ih odvoje od njih jer nema dovoljno razvijenih mjera podrske od
strane drzave u vrienju roditeljske odgovornosti prema djeci.

U pogledu nivoa oduzimanja poslovne sposobnosti lica s invaliditetom, podaci prikupljeni od strane
Sudskog savjeta, pokazuju da je u 2021. godini i dalje zastupljen znacajan broj slu¢ajeva lica s invaliditetom
kojima je oduzeta poslovna sposobnost, i to:

Naziv suda/pol

OSNOVNI SUD U BERANAMA 15
MUSKARCI 10
ZENE 5

OSNOVNI SUD U CETINJU 19
MUSKARCI 7
ZENE 12

OSNOVNI SUD U ROZAJAMA 1
ZENE 1

OSNOVNI SUD U BARU 16
MUSKARCI 4
ZENE 12

OSNOVNI SUD U BIJELOM POLJU 11
MUSKARCI 4
ZENE 7

OSNOVNI SUD U DANILOVGRADU 6
MUSKARCI 2
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ZENE 4
OSNOVNI SUD U KOLASINU 6
MUSKARCI 4
ZENE 2
OSNOVNI SUD U KOTORU 26
MUSKARCI 12
ZENE 14
OSNOVNI SUD U NIKSICU 26
MUSKARCI 15
ZENE 11
OSNOVNI SUD U PLAVU 7
MUSKARCI 3
ZENE 4
OSNOVNI SUD U PODGORICI 24
MUSKARCI
ZENE
OSNOVNI SUD U ULCINJU 2
MUSKARCI 1
ZENE 1
OSNOVNI SUD U ZABLJIAKU 1
ZENE 1
OSNOVNI SUD U HERCEG NOVOM 5
MUSKARCI 5
OSNOVNI SUD U PLIEVLIIMA 3
ZENE 2
MUSKARCI 1
UKUPNO 154

Grafik 25: Oduzimanje poslovne sposobnosti licima s invaliditetom
Koraci u narednom periodu:

- Dalje uskladivanje postojeceg zakonodavstva u oblasti privatnih i porodi¢nih odnosa sa
standardima definisanim Konvencijom UN o pravima lica s invaliditetom.

- Obezbijediti sve neophodne uslove da lica s invaliditetom mogu ostvariti svoje pravo na zasnivanje
braéne zajednice, roditeljska prava i pravo na usvajanje na ravnopravnoj osnovi s drugim licima.

- Unapredenje okvira usluga podrske u zajednici koje se pruzaju roditeljima s invaliditetom.

- Obezbijediti uslove da Zene s invaliditetom ne izgube starateljstvo i kontakt sa svojim djetetom na
osnovu njihove invalidnosti ili na osnovu toga podizu svoje dijete sami. Akcenat je na
obezbjedenju podrske zajednice ovim majkama.

Operativni cilj 6: Omogucavanje jednakog prava licima s invaliditetom pod starateljstvom da
formiraju bracnu zajednicu i uklanjanje postojecih zakonskih ogranic¢enja

roditeljskih prava lica s invaliditetom
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Indikator ucinka 1: 2022 2025 2027
Smanjenje broja lica s

invaliditetom kojima je 154 lica s invaliditetom Smanjenje ukupnog broja Smanjenje ukupnog

oduzeta poslovna koji su liseni poslovne lica s invaliditetom koji su  broja lica s invaliditetom

sposobnost u skladu sa sposobnosti liSeni poslovne koji su liSeni poslovne

preporukama Komiteta UN sposobnosti za 10% sposobnosti za 20%
Obrazovanje

Prema Konvenciji UN o pravima lica s invaliditetom, inkluzivho obrazovanje® je od sustinskog znacaja za
ostvarivanje prava na obrazovanje za sve ¢lanove drustva bez diskriminacije i na osnovu jednakih
mogucénosti, ukljucujuci i lica s invaliditetom. Na osnovu ¢lana 24 Konvencije, drzave potpisnice moraju
osigurati ostvarivanje prava lica s invaliditetom na obrazovanje kroz inkluzivni obrazovni sistem na svim
nivoima, ukljucuju¢i predskolsko, osnovno, srednje i visoko obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i
cjelozivotno ucenje, vannastavne i drustvene aktivnosti, za sve ucenike, uklju€ujudi lica s invaliditetom,
bez diskriminacije i na ravnopravnim osnovima s drugima. Inkluzivho obrazovanje pruza platformu za
borbu protiv stigmatizacije i diskriminacije. Takode, omogucava licima s invaliditetom, koja se suocavaju
sa neproporcionalno veédom stopom nezaposlenosti, da u potpunosti ucestvuju u Zivotu zajednice.
MjeSovito okruZenje za ucenje koje ukljuCuje lica s invaliditetom omogucava vrednovanje njihovih
doprinosa, kao i postepeno uklanjanje drustvenih predrasuda i zablude koje postoje u odnosu na ova lica.
Formalno obrazovanje olak$ava sticanje neophodnih obrazovnih sertifikata, Sto je danas sve viSe potrebno
na otvorenom trzistu rada. S tim u vezi, osnovni cilj koji je potrebno ostvariti u oblasti obrazovanja je
potpuno eliminisanje slu¢ajeva kada obrazovni sistem uskraduje upis u redovne Skole na osnovu
invaliditeta, promovisati transfer ucenika sa invaliditetom iz posebnih u redovne skole i garantovati
nediskriminaciju pruzanjem razumnih adaptacija. To znaci da ¢e obrazovne institucije morati da izvrsi
odgovarajuca prilagodavanja tamo gdje je to potrebno kako bi se obezbijedilo da ucenik sa invaliditetom
ima pristup i u€estvuje u obrazovanju na ravnopravnoj osnovi sa ostalim uéenicima. Skolske programe,
pedagogiju i metode testiranja treba prilagoditi kako bi se ucenicima s invaliditetom omogudilo inkluzivno
i kvalitetno osnovno i srednje obrazovanje na ravnopravnoj osnovi sa drugima. Poseban akcenat je na
preduzimanju mjera za uklanjanje fizickih, drustveno-ekonomskih i komunikacionih barijera za ucenike s
invaliditetom koji bi takode trebali dobiti odgovarajucu podrsku, uklju€ujuci i individualizovanu podrsku,
kako bi se olaksalo njihovo efikasno obrazovanje. Nadalje, potrebno je stvoriti uslove za sticanje Zivotnih
i drustvenih razvojnih vjesStina - poput ucenja Brajevog pisma i znakovnog jezika. Nakon srednjeg
obrazovanja, lica s invaliditetom moraju imati pristup cjeloZivotnom ucenju koje na odgovarajuci nacin
odgovara njihovim stalnim obrazovnim potrebama.

U Crnoj Gori su u prethodnom periodu postignuti znacajni rezultati u pogledu unapredenja poloZaja lica s
invaliditetom u okviru obrazovnog sistema, gdje je poseban iskorak napravljen u pogledu:

- Izmjene i dopune pravnog okvira na svim nivoima obrazovanja i vaspitanja u smjeru promocije
jednakosti.®

82 Pravo na inkluzivno obrazovanje podrazumijeva transformaciju kulture, politike i prakse u svim formalnim i
neformalnim obrazovnim okruZenjima da bi se odgovorilo na razliCite zahtjeve i identitete pojedinacnih
ucenika/studenata, uz ulaganje napora za uklanjanje barijera koje ograni¢avaju moguénosti.

8 “Sluzbeni list Crne Gore”, broj 47/17”, http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta/?id={B436AB49-44F5-
4396-9B84-9AD527F80E9B}
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Izmijenjen i dopunjen Pravilnik o nacinu, uslovima i postupku za usmjeravanje djece s
invaliditetom/djece sa smetnjama u razvoju.

Uraden Paket za organizaciju aktivnosti na nivou Skole na temu nediskriminacija koji ima za cilj da
ucenici steknu dodatna znanja i vjestine iz ove oblasti. Jednom u toku Skolske godine organizuje
se ,Dan nediskriminacije” i sprovode uzrasne radionice za sve uéenike.?*

Demokratska Mreza nediskriminacije uspostavljena je u 40 Skola.

Sirenje i monitoring asistivnih i usluga podrike u inkluzivnom obrazovanju kroz angaZman
resursnih centara u odnosu na individualni rad. S tim u vezi organizovane su obuke, asistivne
usluge, pri ¢emu je posebno vazino istac¢i 9 regionalnih obuka za kadar srednjih Skola (130
ucesnika) za primjenu digitalnih platformi i asistivhe tehnologije za djecu s invaliditetom/djece sa
smetnjama u razvoju u srednjim Skolama u okviru IROP i ITP.

Obuke za prepoznavanje nasilja i diskriminacije realizovane su kroz organizaciju radionica
namijenjenih promociji nediskriminacije u vecini osnovnih skola.

Organizovane mreZe podrske.

Uspostavljanje sistema inkluzivnog obrazovanja lica s invaliditetom u Crnoj Gori, zasnovano je na Cetiri
osnovna stuba definisana u okviru Opsteg komentarom Komiteta UN broj 4%, i to:

e N R

Pristupacnost Prihvatljivost

Cijeli obrazovni sistem mora biti pristupacan,
$to obuhvata: arhitektonsku pristupacnost
objekata, informacione i komunikacione
tehnologije, nastavni program, nastavne
materijale, metode rada, procjene, upotrebu
adekvatnog jezika i servise podrske.

- J

Oblik i sadrZina obrazovanja koje se pruza
moraju biti prihvatljiviza sve,
podrazumijevajudi i usvajanje mjera
afirmativne akcije da bi se obezbijedio
njegov kvalitet.

Prilagodljivost
Dostupnost

Javne i privatne obrazovne institucije i
programi obrazovanja moraju postojati u
dovoljnom broju i biti zadovoljavajuceg
kvaliteta i biti Siroko dostupni u cijelom

drustvu

Primjenu univezalnog dizajna za uenje i
sastoji se iz seta principa koji obezbjeduju
nastavnom i ostalom osoblju strukturu za

stvaranje prilagodljivog okruZenja za ucenje i
nacine izlaganja nastavnog materijala tako da
on odgovori na razli¢ite potrebe svakog

ucenika.

N J

Grafik 26: Cetiri stuba inkluzivnog obrazovanja lica s invaliditetom

84 Portal za nastavnike, http://www.skolskiportal.edu.me/Pages/Inkluzivnoobrazovanije.aspx
85 Opsti komentar KOmiteta UN za prava lica s invaliditetom broj 4, file:///C:/Users/38269/Downloads/2-X-20-
Op%C5%Alti-komentar-Komiteta-UN-br.-4-Final.pdf
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U pogledu problema sa kojima se suocavaju lica s invaliditetom u oblasti obrazovanja, Komitet UN za prava
lica s invaliditetom® je ukazao na odsustvo sveobuhvatnog zakonodavstva na kvalitetno inkluzivno
obrazovanje. Poseban akcenat je stavljen na:

- Nedostatak uporedivih i sveobuhvatnih podataka o djeci s invaliditetom/djece sa smetnjama u
razvoju u redovnom obrazovanju.
- Preovladavanju sistema procjenjivanja djece s invaliditetom/djece sa smetnjama u razvoju
prilikom upisa u Skolu, koji je u sukobu sa modelom invalidnosti utemeljenim u Konvenciji.
- Nepostojanja informacija o afirmativnim i nediskriminatorskim mjerama za upis i prihvatljivi
smjestaj za studente sa invaliditetom u redovnom obrazovanju.
- Pristup visokom obrazovanju je uglavhom nedovoljan.
Istrazivanje na temu Inkluzivne kompetencije nastavnika pokazalo je da su uspostavljeni osnovi za razvoj
obrazovne politike, izrazene kroz unapredenje zakonskog i strateskog okvira. Takode, iskorak je
napravljen i u razvoju servisa i usluga koje se odnose na podrsku licima s invaliditetom, primarno: rane
intervencije, mobilna sluzba, resursni centri, asistivni kabineti, centri za dnevni boravak, stru¢no
usavrSavanje nastavnika, komisije za usmjeravanje i dr. Medutim, vazno je ukazati da informacije o
postojeéim servisima i uslugama nisu svima podjednako dostupne, te ¢injenici da nastavnici nisu dovoljno
i ravnomjerno informisani o uslugama koje postoje.

Nalazi procjene potreba kroz projekat ,Inkluzija i demokratija“ koji sprovodi Savjet Evrope je pokazao da
u obrazovnim institucijama najmanji nivo paznje je pruzen djeci s invaliditetom (nastavnicki pristup), djeci
s autizmom (jer ne govore), djeci korisnicima kolica (pristup) i djeci iz siromasnih porodica. S tim u vezi, u
narednom periodu je potrebno intenzivno raditi na obukama nastavnog kadra u pogledu razvoja
inkluzivnih principa i metodike rada, primarno na teme: autizam, pristup i ukljucivanje djece iz socio-
ekonomskih nepovoljnih prilika, s problemima u ponasanju i vjestine komunikacije.

U okviru “Priruénika o pristupu djeci s invaliditetom u srednjem inkluzivnom obrazovanju u Crnoj Gori”¥,

identifikovani su problemi sa kojima se suocavaju lica s invaliditetom u oblasti srednjeg obrazovanja, gdje
je akcenat na cinjenici da se mali broj djece s invaliditetom se odluCuje za nastavak Skolovanja nakon
zavrSetka osnovne $kole, $to za posljedicu ima maniji nivo njihove spremnostii konkurentnosti za otvoreno
trziste rada. Takode, na VIl nivou osnovnog obrazovanja ukljucen je vedi broj djece s psiho-socijalnim i
intelektualnim osteéenjima, dok ona sa senzornim i fizickim oStec¢enjima joS uvijek nemaju adekvatnu
podrsku: moguénost opismenjavanja na Brajevom pismu i gestovhom govoru, pristupacnost Skole i
nastavnog procesa.

Priru¢nikom je posebno ukazano na nepostojanje servisa podrske za uklju¢ivanje mladih s invaliditetom u
obrazovni sistem kao Sto su asistencija u nastavi i pristupacna literatura, nepristupacnost asistivnih
tehnologija onemogucava ucenicima s invaliditetom da samostalno obavljaju svoje svakodnevne Skolske
obaveze, Sto se dalje odrazava na nejednake pozicije u odnosu na njihove vrinjake bez invaliditeta.
Analizom pristupacnosti srednjih skola, kao i Analizom nastavnog procesa i uslova rada u navedenim

8 Komitet UN za prava lica s invaliditetom, “Zaklju¢na zapazanja o inicijalnom izvjestaju Crne Gore”, Clan 24 -
Obrazovanje

87 UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore, “Priruénik o pristupu djeci s invaliditetom u srednjem inkluzivhom
obrazovanju u Crnoj Gori”, https://umhcg.com/wp-content/uploads/2019/07/Prirucnik-Za-web.pdf
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gradovima, obuhvacene 23 srednje skole, i dobijeni rezultati su pokazali da je najveci broj ucenika s
invaliditetom usmjereno u srednje strucne skole.

IstraZivanje UdruZenja mladih sa hendikepom®, u pogledu nivoa diskriminacije sa kojim se suo&avaju lica
s invaliditetom u oblasti obrazovanja, je ukazalo na postojanje znacajnog manjeg nivoa diskriminacije lica
s invaliditetom u ovoj oblasti, posebno kada se uporedi sa oblas¢u rada i zaposljavanja i nivoom
diskriminacije sa koim se suocavaju lica s invaliditetom. Svakako, u narednom periodu je potrebno
preduzeti dalje efektivne korake i mjere kako bi se smanjio postojeci nivo diskriminacije i obezbijedio veci
nivo inkluzije lica s invaliditetom u sve oblike obrazovanja.

Oblasti diskriminacije

71

Obrazovanja Rada i zapodljavanja Porodiénog Zivota, i zastite privatnost
» Porodice OSII Organizacije OSI

Grafik 27: Procenat diskriminacije sa kojim se suoc¢avaju lica sinvaliditetom u oblasti obrazovanja

U pogledu barijera i prepreka sa kojima se suocavaju lica s invaliditetom u oblasti obrazovanja, istraZivanje
je pokazalo da vise od polovine lica s invaliditetom koji su ucestvovali u anketi smatra da navedene
prepreke postoje u ogromnoj ili veéoj mjeri.

38

e

nijesu prisutne u manjoj mjeri u vecoj mjeri u ogromnoj mjeri

OSI = Porodice OSI Organizacije OSI

Grafik 28: Prepreke i barijere sa kojima se suocavaju lica s invaliditetom u oblasti obrazovanja

88 UdruZenje mladih s hendikepom Crne Gore, “IstraZivanje o sprovodenju strategije za zastitu od diskriminacije lica
sa invaliditetom i promociju jednakosti”
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Koraci u narednom periodu:

- Dalje unapredenje postojeceg pravnog okvira u cilju obezbjedenja postovanja prava djece s
invaliditetom/djece sa smetnjama u razvoju.

- Obuka i jacanje kapaciteta nastavnog kadra u odnosu na kvalitetno inkluzivho obrazovanje i dalje
prilogodavanje i inkluzivnost Skolskih materijala, nastavnih planova i programa.

- Prikupljanje podataka i razvoj pristupacnog okruzenja za poboljSanje dostupnosti redovnih Skola
i tercijarnog obrazovanja djeci s invaliditetom/djece sa smetnjama u razvoju.

- Razvoj pristupaénog okruzenja i dalje prilogodavanje i inkluzivnost skolskih materijala, nastavnih
planova i programa.

- Revizija sistema procjene djece s invaliditetom/djece sa smetnjama u razvoju za upis u Skolu.

- Razvoj servisa podrske za uklju¢ivanje mladih s invaliditetom/mladih sa smetnjama u razvoju u
obrazovni sistem.

Operativni cilj 7: Obezbijediti ravnopravnost i jednakost sansi lica s invaliditetom za ukljucenost u
inkluzivni obrazovni sistem bez diskriminacije.
Indikator ucinka 1: 2022 2025 2027
Trend ukljucenosti, podrske i
poboljsanja skolskih Broj skola s Broj Skola s nediskriminatornim Broj skola s
nediskriminatornih praksi nediskriminatornim programima — 150 (64%) nediskriminatornim
programima (sprovode programima — 200 (85%)

inkluzivno obrazovanje,
obezbjeduju podrsku,
realizuju afirmativne skolske
prakse) — 100 (42%)

Rad i zaposljavanje

Diskriminacija lica s invaliditetom u oblasti rada i zapoS$ljavanja je bazirana na tretmanu zaposlenog sa
invaliditetom ili kandidata za posao na nacin koji nije ravnopravan sa drugim zaposlenim
licima/kandidatima zbog njihovog invaliditeta. Za lica s invaliditetom je od izuzetnog znacaja mogucénost
zaposlenja i rada. Bez stvaranja uslova za obezbjedenje ekonomske nezavisnosti, lica s invaliditetom
najcesce ne mogu ostvariti ni jedan drugi oblik nezavisnosti. Ukoliko lica s invaliditetom ne zaraduju za
svoj Zivot, ne mogu se odvojiti od svojih porodica i zapoceti samostalan Zivot, u punom smislu te rijeci.

Clan 27 Konvencije UN o pravima lica s invaliditetom je posveéen garantovaniju prava lica s invaliditetom
na rad i zaposljavanje, primarno kroz ovih lica da zaraduju za Zivot obavljajuéi posao koji su slobodno
odabrali ili prihvatili na trZistu rada. Takode, potrebno je stvoriti uslove u radnom okruzenju koji su
otvoreni, inkluzivni i pristupacni za lica s invaliditetom. Stav 1 ovog ¢lana jasno propisuje zabranu
diskriminacije na osnovu invalidnosti u odnosu na sva pitanja vezana za sve oblike zaposljavanja,
uklju€ujuci uslove regrutovanja, zaposljavanja i primanja na posao, nastavak zaposljavanja, napredovanje
u sluzbi, uslove rada, zastitu zdravlja i bezbjednost na radu. Na nacionalnom nivou znacajno je ukazati na
Zakon o radu® koji u €l. 7 zabranjuje diskriminaciju, posrednu ili neposrednu, pri traZenju posla, odnosno:

89 7akon o radu, https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-radu.html
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,Zabranjena je neposredna i posredna diskriminacija lica koja traze zaposlenje, kao i zaposlenih, s
obzirom na rasu, boju koZe, nacionalnu pripadnost, drustveno ili etni¢ko porijeklo, vezu sa nekim
manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jezik, vjeru ili uvjerenje, politicko
ili drugo misljenje, pol ,promjenu pola, rodni identitet, seksualnu orijentaciju, zdravstveno stanje,
invaliditet, starosnu dob, imovno stanje, brac¢no ili porodi¢no stanje, trudnodu, pripadnost grupi
ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji, sindikalnoj ili drugoj organizaciji, ili neko
drugo li¢no svojstvo.”

Takode, ¢l. 9 bliZze odreduje slucajeve u kojima je po navedenim osnovama zabranjena diskriminacija: ,,1)
uslove zaposljavanja i izbor kandidata za obavljanje odredenog posla; 2) uslove rada i prava iz radnog
odnosa; 3) obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje; 4) napredovanje na poslu; i 5) otkaz ugovora o
radu.” Neposredna diskriminacija, u smislu ovog zakona, jeste svako postupanje uzrokovano nekim od
zasticenih osnova kojim se lice s invaliditetom koje traZi zaposlenje, kao i zaposleni stavlja u nepovoljniji
polozaj u odnosu na druga lica u istoj ili slicnoj situaciji. Posredna diskriminacija, u smislu ovog zakona,
postoji kada odredena odredba, kriterijum ili praksa stavlja ili bi stavila u nepovoljniji poloZaj u odnosu na
druga lica, lice s invaliditetom koje trazi zaposlenje kao i zaposleno lice, zbog odredenog svojstva, statusa,
opredjeljenja ili uvjerenja.

Pored navedenog zakona, vazno je istaci i Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica s
invaliditetom®®, koji svakako, predstavlja pomak i otvara nove mogucnosti za zaposlenje, ali je i izraz
izuzetno nezadovoljavajuce situacije u kojoj se nalaze lica s invaliditetom u oblasti rada i zaposljavanja,
posebno uzimajuéi u obzir da razvijena drustvena svijest o vaznosti zaposlenja lica s invaliditetom jos
uvijek ne postoji. Medu mjerama aktivne politike zaposljavanja koje prepoznaje Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica s invaliditetom navode se: informisanje o mogucnostima i uslovima
zaposljavanja, posredovanje u zaposljavanju, profesionalna orijentacija, finansiranje pripravnika, podrska
samozaposljavanju pod povoljnijim uslovima, obrazovanje i osposobljavanje odraslih, javni rad,
stipendiranje i druge mjere usmjerene na povecanje zaposlenosti i smanjenje nezaposlenosti.

U pogledu kvaliteta drugih zakonskih akata u Crnoj Gori koji se odnose na oblast rada i zaposljavanja,
vazno je ukazati na istraZivanje “Pravo na rad i zaposljavanje lica s invaliditetom na sjeveru Crne Gore”°?,
koje pokazuje da nijedan zakon iz oblasti rada i zaposljavanja u Crnoj Gori ne garantuje pravo lica s
invaliditetom na mjere i adaptacije koje ¢e omoguditi njihovu ravnopravnost pri zaposljavanju i radu.
Dodatno, kako ni Zakon o zabrani diskriminacije niti Zakon o zabrani diskriminacije lica s invaliditetom,
kao ni zakonski akti iz oblasti rada i zaposljavanja, ne prepoznaju institut razumnih adaptacija, niti njegovo
krsenje propisuju kao jedan od oblika diskriminacije po osnovu invaliditeta, antidiskriminaciono
zakonodavstvo u Crnoj Gori ne pruza adekvatnu zastitu licima s invaliditetom od diskriminacije po osnovu
invaliditeta u oblasti rada i zaposljavanja. Posebno je vazno istaci da nijedan zakonski akt ne omogucava
postizanja punog i efektivnog pristupa licima s invaliditetom opStim sluZbama i programima za poboljsanje
zaposljivosti, uslova rada, struénog usavrSavanja i napredovanja na poslu, Sto je dodatno praceno
¢injenicom da se pravo lica s invaliditetom na profesionalnu rehabilitaciju zasniva na diskriminatornom

pristupu koji podrazumijeva procjenu njihove preostale radne sposobnosti. Takode, postojeci kvotni

9 7akon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom, https://www.zzzcg.me/wp-
content/uploads/2018/01/Zakon-o-profesionalnoj-rehabilitaciji-i.pdf

91 NVO “Ekvivalent” i NVO “Sjeverna zemlja”,” Pravo na rad i zapoS§ljavanje lica s invaliditetom na sjeveru Crne
Gore”, https://nvoekvivalent.me/biblioteka-2/
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sistem zaposljavanja lica s invaliditetom nije izri¢ita obaveza poslodavaca, za Cije neizvrSenje je propisana
sankcija, ve¢ je samo jedna od dvije alternative koje poslodavcima stoje na raspolaganju.

Kada govorimo o poloZzaju lica s invaliditetom na trzistu rada, istrazivanje Saveza slijepih Crne Gore iz 2019.
godine, koje je sprovedeno u okviru javhog®, privrednog®, NVO sektora®®, pokazalo je da vecina ucesnika
istrazivanja medu svojim kolegama nema lice s invaliditetom. Kao jedan od problema koji se ¢esto javlja
prilikom zaposljavanja lica s invaliditetom jeste da poslodavci ¢esto ne znaju na kojoj poziciji bi ih zaposlili.
Takode, iako znacajan procenat ucesnika istraZivanja je upoznato sa postojanjem pravnih akata
usmjerenih prvenstveno na zaposljavanje lica s invaliditetom, vrste benefita koje on nudi uglavhom
stvaraju nejasnoce i znacajno se ne razlikuju. Vazno je ukazati i na ¢injenicu da zaposleni nisu upoznati sa
podatkom da li njihova firma uplacuje poseban doprinos zbog nezaposljavanja lica s invaliditetom i licno
nisu upoznati sa sadrzajem zakonskih rjesenja.

Sto se ti¢e konkretnih primjera diskriminacije sa kojima se suocavaju lica s invaliditetom, mogudée je istaci
slu¢ajeve kada poslodavac odbija da zaposli lice s invaliditetom, iako konkretno lice ispunjava sve
kriterijume za obavljanje posla, jz razloga zato Sto je korisnik invalidskih kolica ili kada se radi o nekom
drugom obliku invaliditeta. Takode, diskriminacija lica s invaliditetom u ovoj oblasti moze biti zasnovana i
na tretmanu zaposlenog lica s invaliditetom manje povoljno u odnosu na druge zaposlene iz razloga
povezanih sa njihovom invalidnoséu, npr. kada poslodavac otpusta zaposlenog prvenstveno zbog visokog
nivoa dugotrajnog odsustva, primarno u situaciji u kojoj je odsustvo povezano sa njihovim invaliditetom.

Koliko je znacajno posStovanje prava lica s invaliditetom u oblasti rada i zaposljavanja govori Cinjenica da
su troskovi Zivota lica s invaliditetom Cesto veéi od troSkova Zivota osoba bez invaliditeta, te stoga one
moraju imati i adekvatnu zaradu za pokrice redovnih troskova. Kako bi lica s invaliditetom imali prihode,
koji bi im omogudili dostojanstven Zivot, oni moraju imati i jednaku Sansu za slobodan izbor zanimanja i
rad i zaposlenje u skladu sa slobodno izabranim zanimanjem. Da bi ovo pravo lica s invaliditetom mogla
ostvariti, pak, neophodno je da imaju jednak pristup i ravnopravne uslove obrazovanja, sto u praksi cesto
nije slu¢aj. Da bi se obezbijedili neophodni uslovi za ostvarenje prava na rad zaposlenje potrebno je veoma
Cesto primijeniti institute afirmativne akcije koji podrazumijeva davanje prednosti licima s invaliditetom u
odnosu na osobe bez invaliditeta i propisivanje dodatnih pogodnosti i olakSica, kako za lica s invaliditetom,
tako i za poslodavce koji ih zaposljavaju.

IstraZivanje koje je sproveo Savez slijepih Crne Gore®, pokazuje da oblast rada i zaposljavanja predstavlja
jednu od oblasti u okviru koje se lica s invaliditetom najvise suocavaju sa velikim preprekama prilikom
ostvarivanja njihovih prava. Vise od polovine ucesnika istrazivanja je istaklo da se suocavaju sa ogromnim
barijerama prilikom zaposljavanja.

92 Savez slijepih Crne Gore, IstraZivanje u cilju sagledavanja poloZaja LSI na trZistu rada i zakonskih odredbi u Crnoj
Gori - Javni sektor, http://zaposliosi.me/informacija.php?id=86

93 Savez slijepih Crne Gore, IstraZivanje u cilju sagledavanja poloZaja LSI na trZistu rada i zakonskih odredbi u Crnoj
Gori — Privredni sektor, http://zaposliosi.me/informacija.php?id=87

9 Savez slijepih Crne Gore, IstraZivanje u cilju sagledavanja poloZaja LSI na trZistu rada i zakonskih odredbi u Crnoj
Gori— NVO sector, http://zaposliosi.me/informacija.php?id=88

% Savez slijepih Crne Gore, “IstraZivanje o diskriminaciji lica s invaliditetom”, https://ss-cg.org/wp-
content/uploads/2020/12/25-1X-19-SSCG-istrazivanje-2019-0SI.pdf

61


http://zaposliosi.me/informacija.php?id=86
http://zaposliosi.me/informacija.php?id=87
http://zaposliosi.me/informacija.php?id=88
https://ss-cg.org/wp-content/uploads/2020/12/25-IX-19-SSCG-istrazivanje-2019-OSI.pdf
https://ss-cg.org/wp-content/uploads/2020/12/25-IX-19-SSCG-istrazivanje-2019-OSI.pdf

ZASTUPLIENOST BARIJERA/PREPREKA U
ZAPOSLJAVANJU | POSTUPANJU POSLODAVACA ILI
DRUGIH ZAPOSLENIH

Nijesu prisutne

Grafik 29: Zastupljenost barijera prilikom zaposljavanja

U pogledu problema sa kojima se suocavaju lica s invaliditetom u ostvarenju prava na rad i zaposlenje,
istraZivanje CGO-a% jasno ukazuju na najzastupljenije oblike diskriminacije u oblasti rada i zaposljavanja
sa kojima se suocavaju ova lica, gdje se posebno isti¢u slededéi oblici diskriminacije:

Ukupna ciljna populacija
Nezaposljavanje osoba sa invaliditetom

Neprilagodenost samog prostora za rad (npr. nedovoljno mjesta za kolica, 18
neprilagodenost kompjutera itd) I o 37

Nepristupacnost radnog mjesta (npr. pristup zgradi, nepostojanje posebnog | 1 '
mjesta na parkingu itd.) i B 39

Nemogucénost napredovanja [ 13 27

Lo$ odnos poslodavca prema osobi sa invaliditetom I L1l

122

~

Los odnos kolega prema osobi sa invaliditetom
Nema diskriminacije

Ne zna / Odbija da odgovori

Grafik 30: Lica s invaliditetom se susrijecu sa brojnim oblicima diskriminacije prilikom zaposljavanja, jer ih poslodavci ne
zaposljavaju, prostor za rad nije prilagoden njihovim potrebama, ili im je samo radno mjesto nepristupacno. Ova tri oblika
diskriminacije su najcéesce isticana i kada se uzmu u obzir svi odgovori, a visoko je kotirana i nemoguénost napredovanja u poslu.
(Zuta boja-prvi odgovor; Plava boja-Svi odgovori)

Jedan od iskoraka napravljenih u prethodnom periodu jeste razvoj Individualnog tranziocionog plana (ITP),
u okviru sistema obrazovanja i vaspitanja koji se odnosi na prelazak iz osnovne u srednju $kolu, iz srednje
Skole ka zaposljavanju ili fakultetu. IstraZivanje UdruZenja Psihologa Crne Gore i NVO Staze je ukazalo na
potrebu da se iskoriste pozitivne relacije djece i nastavnika, posebno u dijelu koji se odnosi na odabir prave
Skole i zanimanja. Profesionalna orijentacija kada je rije¢ o djeci s invaliditetom/djeci sa smetnjama u

% Centar za gradansko obrazovanje, “Stavovi prema osobama s invaliditetom “, http://media.cgo-
cce.org/2020/03/CGO_0Odnos-prema-osobama-s-invaliditetom-FF.pdf
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razvoju je dio ITP, ali instrumenti nisu dostupni i prilagodeni u dovoljnoj mjeri procjeni djece s posebnim
obrazovnim potrebama u odnosu na profesionalnu orijentaciju. IstraZivanje KulturKontakt Austrija i NVO
Staze za potrebe procjene karijernog vodenja lica s invaliditetom je ukazalo na potrebu:

- U punu primjenu staviti postojeée zakonske, strateske, sistemske, proceduralne modele,
mogucénosti i rjeSenje i efektivnije koriS¢enje, umreZenosti i racionalnost.

- Podstadi razvoj usluga podrske, savjetovanja i psiho-socijalne podrska djeci i porodici, procjene.

- Ragviti i licencirati uslugu posrednika (medijatora) u karijernom vodenju i zaposljavanju koji bi bio
u stanju da ih psiholoski podrzi, koji ¢e pratiti dijete, utvrdi sposobnosti i potrebe osnaziti
kompetencije, posredovati, promovisati i uputiti ga na poslodavce.

- Promovisati i nastaviti obuke za ITP, ukljuciti sve aktere (obrazovanje, zaposljavanje, poslodavce,
roditelje) podsticati odgovornost za propisane uloge i vremenske okvire.

- Dodati u ITP mentorsko vodenje: koncept mentora ili tutora za profesionalnu orijentaciju ove
djece, kao i ulogu voditelja sluc¢aja u centrima za socijalni rad.

- Aktivnije promovisati, zastupati mogucénosti zaposljavanja prema opstoj populaciji, a sa posebnim
fokusom na informisanje i edukaciju poslodavaca - prevazilaziti predrasude i nepovjerenje u
moguénosti ove djece.

Pored predstavljenih istrazivanja vazno je ukazati i na evidentirani nedostatak sveobuhvatnih podataka o
stanju lica s invaliditetom u zaposljavanju, posebno u privatnom sektoru, $to je i prepoznato od strane
Komiteta UN za prava lica s invaliditetom, gdje je i definisana jasna preporuka o potrebi prikupljanja
kategorisanih statistickih podataka o stopi zaposlenosti i stanju lica s invaliditetom, razvrstane prema polu,
starosti, vrsti zaposlenja i plati.®” U Crnoj Gori jo$ uvijek ne postoji zvaniéna baza podataka koja sadrii
tacan broj nezaposlenih i zaposlenih lica s invaliditetom, procjenu njihovih profesionalnih sposobnosti i
stecene kvalifikacije kao i vjesStine koje lica s invaliditetom posjeduju. Nezvanicni podaci ukazuju da je
najveéi broj lica s invaliditetom zaposleno u organizacijama lica s invaliditetom. Takode, Komitet je
prepoznao i dasu Zene s invaliditetom posebno pogodene nezaposlenos¢u, kao i nedostatak informacija
za lica s invaliditetom dostupnim subvencijamaili bilo kakvim mjerama, osim obaveze poslodavaca koji ne
postuju minimalnu kvotu za zaposljavanje lica s invaliditetom da doprinesu Fondu za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica s invaliditetom. Poseban akcenat je stavljen na problem koriséenja
medicinskog modela invaliditeta u procjenjivanju radnih kapaciteta, koji je u sukobu sa rjesenjima
predvidenim Konvencijom.

U pogledu identifikovanih problema vazno je ukazati i na lzvjeStaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda za
2020. godinu®, kojim je konstatovan nedostatak sveobuhvatnih podataka o poloZaju lica s invaliditetom i
zastiti od otpustanja, posebno u privatnom sektoru, kao i obezbijedivanje razumnih adaptacija na radnom
mjestu i koriS¢enje medicinskog modela invaliditeta u procjenjivanju radnih kapaciteta koji nije u skladu
sa Konvencijom UN. Poseban problem predstavlja to Sto se poslodavci i dalje opredjeljuju da umjesto
zaposlenja lica s invaliditetom, uplate poseban doprinos u Fond za profesionalnu rehabilitaciju i

97 Komitet za prava lica s invaliditetom (CRPD), “Zakljuéna zapaZanja o inicijalnom izvje$taju Crne Gore”, ¢lan 27-
Posao i zaposlenje, https://www.gov.me/dokumenta/6d600a44-0283-40ac-9d7e-8eaalc460bbl

98 |zvjestaj o radu Zastitinika ljudskih prava i sloboda za 2020. godinu,
https://www.ombudsman.co.me/docs/1619074992 izvjestaj 01042021.pdf
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zaposljavanje lica s invaliditetom, Sto je pogresan i diskriminatoran pristup, kojim se obesmisljavaju napori
na primjeni posebnih mjera radi dostizanja jednakosti.

Takode, vaZno je ukazati i na bitno nepovoljniji poloZaj lica s invaliditetom iz sjevernog regiona Crne Gore
prilikom ostvarivanja prava na rad i zaposljavanje. Njihova nemoguénost da se zaposle, zadrze zaposlenje,
ostvare adekvatnu zaradu da pokriju svoje Zivotne troskove, ih potpuno onemogudava da Zive
dostojanstven i samostalan Zivot. Zbog navedenog se mnoga lica s invaliditetom, poput lica bez
invaliditeta, koje Zele da rade i promijene svoju tesku situaciju, sele iz sjevernog regiona u centralni i juzni
dio Crne Gore.

Koraci u narednom periodu:

- Uskladivanje pravnog okvira sa oblasti zastite od diskriminacije po osnovu invaliditeta u oblasti
rada i zaposljavanja s odredbama Konvencije UN-a o pravima lica s invaliditetom.

- Pruzanje podsticaja poslodavcima da zaposljavaju lica s invaliditetom, odnosno potrebno je
preusmijeriti akcenat sa obaveznog zaposljavanja lica s invaliditetom u odredenom broju (kvoti) i
garantovanju prava lica s invaliditetom na mjere neophodne za postizanje njihove ravnopravnosti
u ovoj oblasti.

- Smanijiti stepen diskriminacije nezaposlenih lica s invaliditetom kroz pruZzanje Sanse za rad i Siri
opseg/dijapazon poslova.

- Vedi nivo primjene instituta afirmativne akcije u cilju zaposljavanja lica s invaliditetom koji
ispunjavaju osnovne kriterijume za obavljanje ponudenih poslova.

- Stvaranje uslova za napredovanje lica s invaliditetom baziranom na pristupu liSenom
diskriminacije i stereotipa.

- Vedi nivo drzavne pomocdi sjevernom region u cilju poboljSanja ekonomskih uslova za rad i
zaposlenje lica s invaliditetom.

- Prikupljanje kategorisanih statistickih podataka o stopi zaposlenosti i stanju lica s invaliditetom,
razvrstane prema polu, starosti, vrsti zaposlenja i plati.

- Omoguciti opremanje radnog mjesta, prilagodavanje radnog mjesta u skladu sa razumnim
adaptacijama i potrebama lica s invaliditetom.

- Omoguciti doedukaciju vec¢ zaposlenih lica s invaliditetom na nacelima pristupacnosti i jednakosti.

Indikator ucinka 1: 2022 2025 2027
Procenat lica s

invaliditetom koji smatraju 78% lica s invaliditetom 68% 60%
da su se suocili sa smatra dase suocilo s

preprekama i barijerama preprekama i barijerama

prilikom zaposljavanja prilikom zaposljavanja

Indikator ucinka 2: 2022 2025 2027
Nivo diskriminacije sa

kojim se suocavaju lica s 39% lica s invaliditetom 37% 35%
invaliditetom prilikom smatra da je diskriminisano

pristuparadnim mjestima prilikom pristupa objektima
u kojima obavljaju radnu
djelatnost

64



Zdravlje, rehabilitacija i licna pokretljivost LSI

Zdravlje predstavlja stanje potpunog fizickog, mentalnog i drustvenog blagostanja, a ne samo odsustvo
bolesti ili nemoci. Pravo na zdravlje, kao jedno od osnovnih ljudskih prava, ukljucuje pristup
pravovremenoj, prihvatljivoj i pristupacnoj zdravstvenoj zastiti odgovarajuc¢eg kvaliteta. Promovisanje
prava na zdravlje, u skladu sa standardima Svjestske zdravstvene organizacije (SZO), podrazumijeva:

svaka osoba mora uzivati najvisi dostizni
standard zdravlja

zdravstvene usluge se pruzaju na osnovu
slobodnog i informisanog pristanka

lako neki zdravstveni uslovi povezani sa invaliditetom rezultiraju velikim potrebama zdravstvene zastite,
adrugine, svalica sinvaliditetom imaju iste opSte zdravstvene potrebe kao i sva druga lica. U tom pogledu,
potrebno je stvoriti uslove za ravnopravan pristup redovnim zdravstvenim uslugama i zdravstvenoj zastiti.
Lica s invaliditetom su u veéoj mjeri ugrozena u odnosu na druga lica, posebno uzimajuéi u obzir da mogu
iskusiti veéu osjetljivost na sekundarna stanja koja se mogu sprijeciti, komorbiditete i stanja povezana sa
uzrastom, odnosno mogu zahtjevati specijalisticke zdravstvene usluge. Radi se o licima koja su ponekad
podvrgnuta tretmanu ili drugim zastitnim mjerama bez njihovog jasno izneSenog pristanka. Dobro zdravlje
i koriséenje kvalitetnih zdravstvenih usluga omogucava licima s invaliditetom ucesce u Sirokom spektru
aktivnosti, ukljucujuéi obrazovanje i zaposljavanje. Medutim, dokazi pokazuju da lica s invaliditetom,
tokom cijelog Zivota, imaju nejednak pristup zdravstvenim uslugama, imaju veci nivo nezadovoljenih
zdravstvenih potreba i imaju loSiji nivo zdravlja u poredenju sa opStom populacijom. Zdravstveni sistemi
Cesto ne uspjevaju adekvatno da odgovore na opSte i posebne zdravstvene potrebe lica s invaliditetom.
Lica s invaliditetom veoma €esto nailaze na niz stereotipa, fizickih i sistemskih prepreka kada pokusaju da
pristupe zdravstvenoj zastiti. Analiza Svjetske ankete o zdravlju®® pokazuje da, u pogledu lica s
invaliditetom, muskarci i Zene sa invaliditetom imaju dvostruko vecu vjerovatno¢u da otkriju da su
zdravstvene ustanove i vjestine pruzalaca neadekvatni, tri puta vecu vjerovatnocu da ¢e im biti odbijena
zdravstvena zastita i Cetiri puta veéu vjerovatnocu da Ce biti loSe tretirani u zdravstvenom sistemu. Od
svih lica s invaliditetom, polovina ne moZe priustiti potrebnu zdravstvenu zastitu, pri ¢emu lica s
invaliditetom takode imaju 50% vecu vjerovatnoéu od onih bez invaliditeta da pretrpe velike troSkove
prilikom koriS¢enja zdravstvenih usluga.

U pogledu prepreka sa kojima se suocavaju lica s invaliditetom prilikom pristupa zdravstvenim uslugama,
istraZivanje SZO% stavlja akcenat na:

9 Svjetska zdravstvena organizacija, “World Health Survey”,
https://apps.who.int/healthinfo/systems/surveydata/index.php/catalog/whs/about

100 Syjetska zdravstvena organizacija, “SZO globalni akcioni plan za lica s invaliditetom 2014-2021”,
https://www.who.int/publications-detail-redirect/who-global-disability-action-plan-2014-2021
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- fizicke prepreke vezane za arhitektonski dizajn zdravstvenih ustanova, medicinske opreme ili
transporta.
- nedostatak odgovarajucih znanja i vjestina zdravstvenih radnika.
- zablude o zdravlju lica s invaliditetom, Sto dovodi do pretpostavki da licima s invaliditetom nije
potreban pristup uslugama i programima za promociju zdravlja i prevenciju bolesti.
- nedostatak poStovanja ili negativni stavovi i ponasanje prema licima s invaliditetom.
- informacione barijere i komunikacione teskoce.
- neadekvatne informacije za lica s invaliditetom o njihovom pravu na pristup zdravstvenim
uslugama.
Kada govorimo o Konvenciji UN za prava lica s invaliditetom, akcenat je na ¢lanu 25, koji garantuje pravo
licima s invaliditetom da uZivaju najviSe zdravstvene standarde bez diskriminacije po osnovu invaliditeta.
Takode, ¢lan 9 navodi mjere koje se moraju preduzeti kako bi se obezbijedilo da lica s invaliditetom, na
ravnopravnoj osnovi sa drugima, imaju pristup fizickom okruzenju, transportu, informacijama i
komunikacijama (ukljucujuéi informaciono-komunikacione tehnologije i sisteme) i drugim objektima.

Komitet UN za prava lica s invaliditetom je!®?, u pogledu prepreka sa kojima se suodavaju lica s
invaliditetom prilikom pristupa zdravstvenoj zastiti u Crnoj Gori, evidentirao sledece probleme:

- Ogranicen i nejednak pristup zdravstvenim uslugama licima s invaliditetom, posebno licima u
institucijama.

- Nejednak pristup uslugama seksualnog i reproduktivnog zdravlja, posebno na lokalnim nivoima, a
narocito Zenama, sto je, izmedu ostalog, ilustrovano vrlo malim brojem ginekoloskih stolica.

- Nedostatak odgovarajuée obuke zdravstvenih radnika o ljudskim pravima lica s invaliditetom.

- Nedostatak informacija o primjenjenim mjerama, kako bi se osiguralo da zdravstveni radnici
djeluju na osnovu individualne, slobodne i informativne saglasnosti u svim donosenjima odluka o
pravu na zdravlje lica s invaliditetom.

- Nedostatak informacija da li je sterilizacija lica s invaliditetom, bez njihove saglasnosti u
potpunosti zabranjena.

U pogledu nivoa diskriminacije u ovoj oblasti, znacajno je ukazati na nalaze istrazivanja koje je sproveo
Savez slijeph Crne Gore'® i koje pokazuje da, uporedujuéi sa oblastima kulture, sporta i rekreacije, kao i
posebno sa oblaséu samostalnog Zivota, Zivota u zajednici i Zivotnog standarda, evidentiran je nesto veci
nivo diskriminacije sa kojom se suocavaju lica s invaliditetom u oblasti zdravlja, licne pokretljivosti,
odnosno kvaliteta pomagala i opreme.

101 Komitet UN za prava lica s invaliditetom, “Zaklju¢na zapazanja o inicijalnom izvjestaju Crne Gore”, Clan 25 -
Zdravlje
102 savez slijepih Crne Gore, “IstraZivanje o diskriminaciji lica s invaliditetom”, udru
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Grafik 31: Nivo diskriminacije u oblasti zdravlja, licne pokretljivosti, odnosno kvaliteta pomagala i opreme

Istrazivanje “Prava pacijenata s invaliditetom”, koje su pripremili Centar za monitoring i istraZivanje i
UdruzZenje mladih sa hendikepom, je pokazalo da dugogodi$nja primjena bio-medicinskog i funkcionalnog
pristupa invaliditetu u Crnoj Gori, prouzrokovala neadekvatan pristup zdravstvenog sistema potrebama i
pravima lica s invaliditetom. Naime, i dalje je u Crnoj Gori narocito kod zdravstvenih radnika, prisutno
misljenje da najvazniji cilj u pogledu na Zivot lica s invaliditetom treba da bude potpuno ili makar
djelimiléno izlijeCenje. Kako je ovaj cilj nedostizan jer je nerealan, zdravstveni sistem ne pruza adekvatnu
zastitu licima s invaliditetom, posebno onim sluéajevima koji imaju teZe oblike invaliditeta.%3

U pogledu nivoa prepreka i barijera sa kojima su suocavaju lica s invaliditetom u oblasti zdravstva,
istrazivanje UdruZenja mladih sa hendikepom je pokazalo da skoro dvije trecine lica s invaliditetom koja
su ucestvovala u anketi smatra da navedene prepreke postoje u vecoj ili ogromnoj mjeri.

S

nijesu [IH‘)UUH‘ U manjoj mjeri u vecoj mjer U Ogromnoj mjeri

0SI = Porodice OSI Organizacije OSI

Grafik 32: Prepreke i barijere sa kojima se suocavaju lica s invaliditetom u oblasti zdravstvene zastite

103 Centar za monitoring i istraZivanje i UdruZenje mladih sa hendijepom, “Prava pacijenata s invaliditetom”, 2017,
https://umhcg.com/publikacije/
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Posebno znacajno pitanje jeste pitanje koje se odnosi na ranu indentifikaciju, intervenciju, minimiziranje
i spreCavanje progresije oStecenja. Istrazivanje pokazuje da pravo lica s invaliditetom na ranu
indentifikaciju i intervenciju i minimiziranje i spreavanje progresije o invalidnosti nije prepoznato i
uredeno pravnim sistemom Crne Gore u potrebnoj mjeri, primarno kroz Zakon o zdravstvenoj zastiti i
Zakon o zdravstvenom osiguranju. Znacajno je ukazati i na problematnicno zakonsko rjesenje koje definise
da pod pojam lica s invaliditetom potpadaju samo one osobe sa 70 i viSe procenata invaliditeta, Sto
predstavlja diskriminatorno rjesenje po stepenu invaliditeta, osnovu ostecenja, kao i po osnovu starosti.
Analiza klju¢nih nedostataka je pokazala da pravni okvir u oblasti zdravstvene zastite je diskriminatoran
prema licima s invaliditetom, jer propisuje razlicit broj i obim prava razli¢itim starosnim grupama lica s
invaliditetom, kao i lica s invaliditetom sa razli¢itim dijagnozama.

U pogledu pitanja koje se odnosi na nivo licnih rashoda za pokriée troSkova zdravstvene zastite i
mogucénosti ostvarivanja prava na medicinsku rehabilitaciju i licnu pokretljivost, evidentran je znacajan
broj lica s invaliditetom koji u velikoj mjeri licno snose troskove zdravstvene zastite, i to:

Troskovi zdravstvene zastite

Nisu imali dodatnih troskova za zdravstvenu zastitu '

Djelimi¢no ili u potpunosti placali troskove zdravstvene
zastite

0
20
40
60

Grafik 33: Troskovi ispitanika mjesecno u prosjeku se krecu do 1000€. Troskovi ljekova i druge opreme (kateter, pelene) kod jednog
ispitanika su 8500€ godisnje, kod éetvoro ispitanika godisnje se kreéu do 1500€, odnosno 12008, kod petoro ispitanika 720€, dvoje
ispitanika ima godisnje troskove do 450€, dok cetvoro njih mjesecno potrosi oko 80€ (960 godisnje).

Jedno od posebno znacajnih pitanja jeste i uticaj pandemije virusa COVID-19 koji je imala izrazito
negativan uticaj na lica s invaliditetom, kako sa aspekta ugroZenosti njihovog zdravstvenog stanja, tako i
sa aspekta uticaja na poStovanje njihovih prava i ekonomske efekte koje je pandemija proizvela. Brza
procjena socijalnog uticaja epidemije COVID-a-19 u Crnoj Gori koju je sproveo sistem UN!®, identifikovala
je negativni drustveno-ekonomski uticaji krize COVID-19 na lica s invaliditetom. lzvjestaj je ukazao da su
prihodi porodica ¢iji su €lanovi imali invaliditet zna¢ajno smanjeni i mnogim licima s invaliditetom
nedostaje pristup redovnoj ishrani i higijenskim proizvodima. Los pristup internetu identifikovan je kao
prepreka za lica s invaliditetom sa kojima se suocavaju u pristupu informacijama. Ucenici sa invaliditetom
identifikovani su kao biti podloZni isklju¢enju iz obrazovanja zbog nedostupnog u¢enja na daljinu prakse.
U pogledu javnih usluga koje su im trenutno najpotrebnije, lica s invaliditetom i ¢lanovi njihovih porodica
su ukazali na potrebu razvoja zdravstvena usluga, psiholoske podrske i pomoci pri zaposljavanju. Znacajno

104 Brza procjena socijalnoguticaja epidemije COVID-a-19 u Crnoj Gori April - Jun 2020,
https://montenegro.un.org/sites/default/files/2020-09/RSIA2 Kljucni%20nalazi 0.pdf

68


https://montenegro.un.org/sites/default/files/2020-09/RSIA2_Kljucni%20nalazi_0.pdf

je ukazati da su neka lica s invaliditetom imale dodatne zdravstvene probleme zbog ograni¢enog kretanja,
poput povecéanja nivoa depresije i anksioznosti.

Istrazivanje koje je sprovelo Udruzenje mladih sa hendikepom, “Uticaj Covid-19 na mlade s invaliditetom
u Crnoj Gori”*%, je pokazalo da je skoro polovina uéesnika (43,3%), mladih s invaliditetom koji su
ucestovali u anketi, prijavila da su bili liSeni svojih prava tokom izbijanja pandemije. Osim ogranicenja
kretanja, drustvenog, sportskog i kulturnog Zivota, mladi s invaliditetom nisu imali pristup redovnoj
zdravstvenoj zastiti, potrebnoj asistenciji, uslugama rehabilitacije, obrazovanju, zaposljavanju i pravu na
informacije. Istrazivanje je pokazalo da su najteze pogodeni pandemijom osobe sa osteé¢enjem sluha i/ili
govora, osobe sa intelektualnim, psiho-socijalnim i viSestrukim oStecenjima i osobe sa hroni¢nim
bolestima. Poslednje dvije kategorije su smatrane najteze pogodenim u slucaju zaraze boles¢u, dok su
prve tri smatrane nesposobnima da se zastite zbog nedostupne zdravstvene zastite i potrebnih informacija
o prevenciji COVID-19.

Koraci u narednom periodu:

- Smanjenje nivoa diskriminacije sa kojim se suocavaju lica s invaliditetom prilikom pristupa
zdravstvenoj zastiti i uslugama.

- Reforma pravnog okvira u oblasti zdravstvene zastite kako bi se osiguralo jednako ostvarivanje
prava licima s invaliditetom, kao i poboljSao pristup medicinskoj rehabilitaciji, pristupacnim i
visokokvalitetnim asistivnim tehnologijama i pomagalima

- Stvaranje uslova da sva lica s invaliditetom imaju pristup pravovremenim i kvalitetnim
zdravstvenim uslugama, uklju¢ujudi i na lokalnom nivou.

- Dalje usaglasavanje postojeceg pravnog okvira od znacaja za eliminaciju svih oblika diskriminacije
sa kojim se suocavaju lica s invaliditetom u oblasti pristupa zdravstvenoj zastiti i uslugama.

- Uslugeiinformacije o seksualnom i reproduktivnom zdravlju moraju biti potpuno dostupne licima
s invaliditetom, ukljuCuju¢i povecanje broja dostupnih ginekoloskih stolica i obezbjedivanje
adekvatnih informacija u pristupaénim formatima i alternativnim metodama komunikacije za sve
Zene i djevojcice s invaliditetom u vezi sa njihovim seksualnim i reproduktivnim pravima

- Uklanjanje svih fizickih prepreka vezanih za arhitektonski dizajn zdravstvenih ustanova,
medicinske opreme ili transporta.

- Puna implementacija propisa kojim se zabranjuje prisilna sterilizacija u svim okolnostima.

- Smanjenje nivoa troSkova sa kojima se suocavaju lica s invaliditetom prilikom koriS¢enja
zdravstvene zastite i usluga.

- Sprovodenje obuka zaposlenih u redovnim zdravstvenim sluzbama o pravima sadrzanim u
Konvenciji, kao i preuzimanje modela ljudskih prava umjesto dominirajuceg medicinskog modela.

- Stvaranje uslova da se sva zdravstvena zastita i usluge pruzene licima s invaliditetom, ukljuc¢ujuci
i sve usluge mentalnog zdravlja i sluzbi, zasnovani na slobodnoj i informisanoj saglasnosti doti¢ne
osobe, pri éemu je saglasnost trece strane izri¢ito zabranjena.

Operativni cilj 9: Smanjenje nivoa diskriminacije i barijera sa kojima se suocavaju lica s

invaliditetom prilikom pristupa zdravstvenoj zastiti i zdravstvenim uslugama

105 ydruzenje mladih sa hendikepom, “Uticaj Covid-19 na mlade s invaliditetom u Crnoj Gori”,
https://umhcg.com/wp-content/uploads/2021/03/13-11-20-Montenegro-COVID-impact-on-YwD-Final.pdf
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Indikator ucinka 1: 2022 2025 2027
Smanyjiti postojeci nivo
diskriminacije sa kojim se

suocavaju lica s 43,8% lica s invaliditetom 41% 39%
invaliditetom prilikom smatra dase suocilo s

korisé¢enja usluga nekim od oblika

zdravstvene zastite, diskriminacije

ukljucujudi i rehabilitaciju i
medicinsko-tehnicka
pomagala i opremu

Indikator ucinka 2:
Smanjiti nivo preprekai

barijera sa kojima se 31% lica s invaliditetom 30% 28%
suocavaju lica s koja su se suocila s nekim

invaliditetom u oblasti tipom prepreka i barijera

zdravstva u oblasti zdravstva

Politicki i javni Zivot

Pravo na ravnopravno ucesce u politickim procesima - da budu glasaci, kandidati, osoblje u kampaniji,
posmatraci, politicki kandidati i izabrani lideri - posebno je vazno za lica s invaliditetom. Ukljucivanje u
politicke procese putem politickih partija, parlamenata i svih drugih oblika uéeséa u javhom Zivotu
zajednice pruza mogucnost muskarcima i Zenama s invaliditetom da izraze svoje misljenje o pitanjima koja
su im vazna, kao i priliku da sami postanu lideri. Takav angazman takode stvara idealne mogucénosti
politickim institucijama da uklone prepreke i postanu inkluzivniji, pristupacniji i istinski reprezentativni za
sve gradane.

Clan 29. Konvencije o pravima lica s invaliditetom jasno navodi pravo lica s invaliditetom da u¢estvuju u
politickom i javhom Zivotu bez diskriminacije i na ravnopravnoj osnovi sa drugim gradanima, gdje je
akcenat stavljen na poziv drzavama potpisnicima da garantuju ta prava. Navedeni ¢lan Konvencije jasno
propisuje da drzave moraju osigurati pravo licima s invaliditetom da se , kandiduju na izborima, pravo da
mogu obavljati sve javne funkcije na svim nivoima vlasti, kao i pravo na olakSavanje upotrebe pomoc¢nih i
novih tehnologija od znacaja za njihovo uéeiée u politickom i javnom Zivotu”. Clan 29 takode precizira da
drzave moraju aktivno da promovisu okruzenje u kojem lica s invaliditetom mogu efikasno i u potpunosti
da ucestvuju u vodenju javnih poslova, bez diskriminacije i na ravnopravnoj osnovi sa drugima, gdje je
posebno potrebno da drzava preduzme podsticajne mjere za obezbjedenje njihovog uceséa u javhom
Zivotu.
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Ucesce lica s invaliditetom u politickom, javnom i drustvenom Zivotu kljuéno je za borbu protiv postojecih
oblika diskriminacije, stereotipa, predrasuda i segregacije. IskljuCivanje odredenih grupa iz procesa
donosenja odluka stvara ne samo dodatno podijeljena i potencijalno manje stabilna drustva, veéiznacajno
slabi mogucnosti iskljucene grupe da brani svoje interese. Osiguravanje uslova da lica s invaliditetom
preuzmu aktivnu ulogu u politickom i javnhom Zivotu svojih drustava doprinosi jacem poStovanju njihovih
prava, kao i kreiranju pravnih i politickih koji su prilagodeni invalidnosti i koji bolje odraZavaju potrebe svih
¢lanova zajednice.

U pogledu identifikovanih problema sa kojima se suocavaju lica s invaliditetom u Crnoj Gori u oblasti
politi¢ke participacije i javnog Zivota, Komitet UN za prava lica s invaliditetom je ukazao na postojanje
sve veceg nivoa isklju¢enosti lica s invaliditetom iz javnog Zivota, primarno zbog Cinjenice da je pravni
kapacitet ovih lica u sve veéoj mjeri ogranicen.'%” U vezi s time, Komitet je istakao da su lica s invaliditetom
kojima je ogranicena pravna sposobnost liSena prava glasa i prava na kandidovanje na izborima. Takode,
identifikovano je postojanje fizickih i informativnih barijera u procesu glasanja, koje u znacajnoj mjeri
onemogucavaju samostalno, tajno i dostojanstveno ucesce lica s invaliditetom u izbornom procesu, prije
svega kroz stvaranje uslova za vecu pristupacnost birackim mjestima, kao i prilagodavanje potrebama lica
s invaliditetom izbornih procedura i materijala za glasanje. S tim u vezi, UdruZenje mladih sa hendikepom
Crne Gore i Savez slijepih Crne Gore su, u okviru Smjernica za unapredenje pristupacnosti®® koje su
pripremili jasno prepoznali potrebu za unapredenje pristupacnosti birackim mjestima primarno kroz
prilagodavanje prostornih uslova licima koja se koje se otezano krecu ili su korisnici invalidskih kolica.
Takode, kroz prilagodavanje glasackih kabina korisnicima invalidskih kolica ili osobama nizZeg rasta stvorice
se uslovi za samostalno i tajno glasanje. Posebno je potrebno unaprijediti pristup birackim mjestima i
kretanje po birackim mjestima osobama ostecenog vida, primarno kroz unapredenje glasackih procedura
i njihovim prilagodavanjem potrebama osoba sa oSteéenim vidom. VaZno je istaci i potrebu vece
zastupljenosti Brajevog pisma u glasackim kabinama i birackim mjestima, kako bi se osobe oStecenog vida

106 Komitet UN za prava lica s invaliditetom, “Zaklju¢na zapaZanja o inicijalnom izvjestaju Crne Gore”, Clan 29 -
Ucesce u politickom i javnom Zivotu

107 ¢lan 12 Konvencije, pod naslovom ,Jednako priznanje pred zakonom*, jasno ukazuje da drzave potpisnice c
moraju priznati pravo lica s invaliditetom da uzivaju poslovnu sposobnost na jednakim osnovama sa drugim licima
u svim aspektima Zivota.

108 ydruzenje mladih sa hendikepom i Savez slijeph Crne Gore, “Smjernice za unapredenje pristupaénosti”,
https://ss-cg.org/wp-content/uploads/2021/05/Smijernice-za-unapredjenje-pristupacnosti.pdf
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neposredno prije glasanja upoznale sa sadrzajem glasackog listi¢a, a onda u glasackoj kabini uz koriséenje
adekvatnog Sablona za glasanje, koji omogucava samostalno i tajno glasanje odabrali Zeljenu opciju.

Takode, potrebno je obezbijediti i potpuno postovanje ¢lana 85 Zakona o izboru odbornika i poslanika u
pogledu podnosenja zahtjeva za glasanje putem pisma.

Analiza klju¢nih nedostataka je pokazala da je potrebno Zakonom o izboru odbornika i poslanika propisati
mjere afirmativne akcije za ostvarivanje aktivnog birackog prava lica s invaliditetom, kao i da je potrebno
obezbijediti Drzavnoj izbornoj komisiji, opStinskim izbornim komisijama i Direktoratu za zastitu i
ravnopravnost lica s invaliditetom u MPLIMP potrebna znanja i vjestine kako bi osigurali odgovarajucu
primjenu odredbi Zakona o izboru odbornika i poslanika.

Pored navedenog, kao klju¢ni problemi sa kojima se suocavaju lica s invaliditetom u oblasti politicke
participacije, jeste i nedostatak drustvene podrske, odnosno postojanje stereotipa da su lica s
invaliditetom nezainteresovana za politiku ili da nisu u moguénosti da ucestvuju u javhom Zivotu. |
muskarci i Zene s invaliditetom rijetko se ohrabruju da ucestvuju u politici na bilo kom nivou, bilo kao
glasadi, ¢lanovi stranke, kandidati, posmatraci ili izabrani zvanicnici. Kada pokazu interesovanje za glasanje
ili kandidaturu, cesto ih aktivnho obeshrabruju prijatelji, porodica i/ili ¢lanovi zajednice. Takode,
pretpostavka da su lica s invaliditetom nezainteresovana ili nesposobna da ucestvuju u politickom Zivotu,
uti¢e na to da se muskarcima i Zenama s invaliditetom rijetko pruza moguénost da u¢estvuju u programima
gradanskog ili politickog obrazovanja, dok materijali i kampanje za obrazovanje biraca nisu uvijek
nedostupni svim licima s invaliditetom. Visok nivo nezaposlenosti lica s invaliditetom onemogudava
njihovo ucesce u javnom i politickom Zivotu, posebno uzimajuéi u obzir da niski prihodi nisu dovoljni za
finansiranje troskova kandidovanja ili ¢lanstva u javno-politickim organizacijama koja zahtjevaju odredene
troskove.

Osim prepreka specificnih za lica s invaliditetom, potrebno je ukazati i na postojanje visestruke
diskriminacije u ovoj oblasti, gdje veoma Cesto postoje dodatni izazovi za lica s invaliditetom koja su
takode clanovi drugih nedovoljno zastupljenih zajednica. Na primjer, Zene s invaliditetom mogu biti
zabrinute zbog pokrivenosti brige o deci ili brige o starijim roditeljima. Mladi sa invaliditetom moZda Zele
da ucestvuju u politici, ali nemaju dovoljno smjernica o tome kako da se krecu po politickim institucijama
i sistemima.

Uzimajudéi u obzir navedeno, u narednom periodu je potrebno preduzeti sledece korake:

- Potrebno je sprovesti izmjene i dopune postojeceg pravnog okvira u cilju omoguéavanja licima s
invaliditetom da u potpunosti koriste svoje pravo glasa i kandidovanja na izborima. Poseban
akcenat je na uvodenje instituta afirmativne akcije kroz izmjene i dopune Zakona o izboru
odbornika i poslanika.

- Eliminisanje svih oblika diskriminacije i viSestruke diskriminacije sa kojom se suocavaju lica s
invaliditetom u oblasti politicke participacije i javnog Zivota.

- Stvaranje uslova za nesmetan fizicki pristup licima s invaliditetom bira¢kim mjestima i dalji razvoj
mehanizama kako bi se osigurala tajnost glasackog listi¢a bez obzira na oblik invalidnosti.

- Dostupnost izbornih materijala i informacija u pristupacnim formatima licima s invaliditetom.

- Sprovodenje javnih kampanja namijenjenih cjelokupnom drustvu u cilju podizanja svijesti o
znacaju i koristima veceg uceséa lica s invaliditetom u politickom i javnom Zivotu zajednice.
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- Jadanje dostupnosti edukativnih programa, materijala i kampanja licima s invaliditetom u cilju
povecanja nivoa njihove politicke participacije.
- Poboljsanje socio-ekonomske situacije u kojoj Zive lica s invaliditetom u cilju stvaranja materijalnih
uslova za njihovu uklju¢enost u politi¢ki i javni Zivot zajednice.

Indikator ucinka 1:
Unapredenje postojeceg
pravnog okvira koji
reguliSe mogucnost ucesca
lica s invaliditetom u
politickom zivotu
garantovanjem primjene
instituta afirmativne akcije
Indikator ucinka 2:
Uklanjanje svih fizickih i
informativnih barijera koje
onemogudavaju
ravnopravan pristup licima
s invaliditetom birackim
mjestima

2022

Pravni okvir u oblasti
politickog i javnog Zivota

nije uskladen sa
preporukama Komiteta
UN za prava lica s
invaliditetom

2022

Ne postoje dostupni
podaci o broju birackih
mjesta koja su
pristupa¢na licima s

invaliditetom

2025

Definisan predlog izmjena i
dopuna Zakona o izboru

odbornika i poslanika i
Zakona o politickim
partijama

2025

Izradena analiza postojeceg
nivoa pristupacnosti
birackih mjesta licima s
invaliditetom

2027

Pravni okvir je uskladen
sa preporukama
Komiteta UN za prava

lica s invaliditetom u
oblasti  politickog i
javnog Zivota

2027

Unaprijeden nivo
pristupacnosti  birackih
mjesta licima s

invaliditetom

Kultura,mediji, sport i rekreacija

Aktivnosti u oblasti kulture, sporta i rekreacije veoma su vaZzne za postizanje inkluzije i puno ucesce lica s
invaliditetom u svakodnevnom Zivotu cjelokupne zajednice. Navedene aktivhosti mogu ukljucivati
sportove i prilagodene fizicke aktivnosti koje nisu bazirane na kompetetivhom pristupu i koje promovisu
kretanje i blagostanje lica s invaliditetom. Aktivnosti se mogu razlikovati od konteksta do konteksta, ali je
vazno ukazati da se radi o aktivnostima koje znatno olaksavaju drustvenu inkluziju lica s invaliditetom i
doprinose ostvarenje drustvene kohezije unutar zajednice. Kada su lica s invaliditetom u moguénosti da u
potpunosti ucestvuju u aktivnostima u oblastima klulture, sporta i rekreacije, to moZe uveliko poboljsati
njihovo samopouzdanje, oseéaj pripadnosti i osnaZivanja, kao i fizicko i psihicko blagostanje. Inkluzivni
pristup u ovoj oblasti takode koristi drustvu u cjelini kroz jedinstven izraz umjetnosti i kulture lica s
invaliditetom.

Clan 30. Konvencije UN o pravima lica s invaliditetom'® predvida da drzave potpisnice priznaju pravo

licima s invaliditetom da ravnopravno sa drugima ucestvuju u kulturnom Zivotu i moraju da preduzmu sve
odgovarajuée mjere kako bi osigurale da lica s invaliditetom:

- UtZivaju pristup kulturnom materijalu u dostupni formati;
- UtZivaju pristup televizijskim programima, filmovima, pozoriStu i drugim kulturnim aktivnostima,
u pristupacnim formatima;

109 0d 14 drZava potpisnica se zahteva da preduzmu odgovarajuée mjere kako bi omogudile licima s invaliditetom
,da imaju priliku da razviju i iskoriste svoj kreativni, umetnicki i intelektualni potencijal“

73



- Uzivaju u pristupu mjestima za kulturne predstave ili usluge, kao $to su pozorista, muzeji, bioskopi,
biblioteke i turisticke usluge, i, koliko je to moguce, uZivaju u pristupu spomenicima i lokalitetima
od nacionalnog kulturnog znacaja. Od 14 drzava potpisnica se zahtjeva da preduzmu odgovarajuce
mjere kako bi omogudile licima s invaliditetom ,,da imaju priliku da razviju i iskoriste svoj kreativni,
umjetnicki i intelektualni potencijal.”

- Lica saslusnim smetnjama imaju pravo da koriste svoj znakovni jezik. Sva lica s invaliditetom imaju
pravo da se bave sportom i duznost drZava potpisnica je da preduzmu korake da im to omoguce.

Takode, kada govorimo o postojecem stanju u ovim oblastima u Crnoj Gori vazno je ukazati da je u
prethodnom periodu sprovodenja javne politike postignut visok nivo uskladenosti pravnog okvira sa
standardima definisanim Konvencijom, pri cemu se posebno isti¢e uskladivanje Cetiri od Sest planiranih
zakonskih akata u oblasti, i to: Zakona o medijima, Zakona o elektronskim medijima, Zakona o
nacionalnom javnom emiteru RTV CG. Posebno je vazno istaci da Zakon o bibliotekarskoj djelatnosti i
Zakon o muzejskom djelatnosti ostaju izazov za naredni period i u tom smislu ¢e Crna Gora intezivho
nastaviti da preduzima korake kako bi cjelokupni pravni okvir bio uskladen sa medunarodnim
standardima. Znacajan problem koji u postoji u ovoj oblasti je i nedostatak relevantnih podataka o ucescu
lica s invaliditetom u kulturnim dogadanjima, niti postoji studija koja bi ukazivala na prepreke za ucesée
lica s invaliditetom u kulturnom Zivotu, bilo kao gledaoci, bilo kao pruzaoci usluga.

Pored navedenog, vazno je ukazati i na preporuke Komiteta UN za prava lica s invaliditetom?!® koji je
konstatovao da Crna Gora nije ratifikovala Marakesku povelju, kako bi se olakSao pristup objavljenim
radovima za osobe koje su slijepe, oStecenog vida ili sa drugim poteskoc¢ama. Vazno je ukazati da je
Marakeska povelja trenutno u skupstinskoj proceduri i o¢ekivanje je da ¢e biti ratifikovana u vrlo skorom
vremenskom periodu. Komitet je ukazao i na ¢injenicu da sportski centri nedovoljno promovisu inkluzivne
i redovne sportske programe.

U pogledu prepreka sa kojima se lica s invaliditetom suocavaju na medijskoj sceni, istraZivanje o
sprovodenju Strategije za zastitu od diskriminacije lica s invaliditetom i promociju jednakosti 2017 -2021
god., koje je sproveo CEDEM!!! pokazalo je da oko 73% ucesnika smatra da su barijere sa kojima se
suocavaju lica s invaliditetom u medijima i u radu sa medijima prisutne u odredenoj mjeri. 34% lica s
invaliditetom smatra da su barijere sa kojima se suocavaju ova lica prisutne u veéoj mjeri, dok njih 39%
smatra da su prisutne u manjoj mjeri. Svega 6% lica s invaliditetom smatra da barijere u medijima i u radu
sa medijima ne postoje. IstraZivanje je pokazalo da, iako postoje neki medijski programi specificni za
invaliditet, poput televizijskih dokumentarnih filmova, lica s invaliditetom rijetko se pojavljuju u glavnim
ulogama, kao kreatori medijskog sadrzaja. Ukljucivanje lica s invaliditetom u redovne emisije na televiziji
i radiju, ali i kroz druge medijske sadrZaje, pomaZe u pruZanju fer i uravnotezenog predstavljanja lica s
invaliditetom u medijima, i doprinosi razbijanju predrasuda i stereotipa za prihvatanje i bolje
razumijevanje ove populacije.

U cilju ostvarenja vedeg nivoa inkluzije i eliminisanja diskriminacije sa kojom se suocavaju lica s
invaliditetom prilikom pristupa kulturnim, sportskim i rekreativnim sadrzajima, potrebno je da bude
osmisljen dvostruki pristup, baziran sa jedne strane na inkluziju lica s invaliditetom u kulturnim, sportskim

110 Komitet UN za prava lica s invaliditetom, “Zaklju¢na zapazanja o inicijalnom izvjestaju Crne Gore”, Clan 30 -
Ucesc¢e u kulturnom Zivotu, rekreaciji, slobodnom vremenu i sportu

111 Centar za demokratiju i ljudska prava, “Smjernice za medijsko izvje$tavanje o licima sa invaliditetom u Crnoj
Gori”,
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i rekreativnim aktivnostima za opsStu populaciju, ne zanemarujudéi pritom posebne aktivnosti namijenjene
licima s invaliditetom, odraZavajudi njihovu raznolikost i potrebe. Takode, potrebno je preduzeti i
odgovaraju¢e mjere u pogledu pristupacnosti i pruzanja razumnog smjestaja i odgovarajucih usluga
podrske, kako bi se osiguralo da obrazovanje djece i mladih sa invaliditetom/djece i mladih sa smetnjama
u razvoju doprinosi razvoju i podsticanju njihovog kreativnog, umjetnickog, intelektualnog i sportskog

potencijala, odnosno pristupu ¢iji je cilj da ih ohrabruje da ucestvuju u kulturnim, sportskim i rekreativnim
aktivnostima kao aktivni ucesnici od najranije dobi.

Da bi se obezbijedilo ucesée lica s invaliditetom u kulturnom Zivotu, potrebno je preduzeti sledece korake:

Indikator ucinka 1:

Preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera kako bi se obezbijedilo da lica s invaliditetom imaju pristup
lokalnom, regionalnom i nacionalnom kulturnom Zivotu.

Osiguravanje da lica s invaliditetom mogu da ucestvuju u kulturnim, rekreativnim, sportskim,
duhovnim i drustvenim aktivnostima, i kao posmatracii kao akteri.

Razvoj i prikupljanje podataka o ucescu lica s invaliditetom u kulturnim dogadanjima.

Razvijati i koristiti pristupacne oblike komunikacije u masovnim medijima i javnim informacijama
i izdvajanje adekvatnih finansijskih sredstava za njihov razvoj, promociju i upotrebu. U vezi sa
ovim, potrebno je obezbijediti punopravno prepoznavanje znakovnog jezika lica s oStecenjem
sluha i Brajevog pisma.

Raditi na tome da lica s invaliditetom razviju i iskoriste svoj kreativni, sportski, umjetnicki, duhovni
i intelektualni potencijal za svoju dobrobit i dobrobit svojih zajednica.

Ratifikacija i primjena povelje iz Marakesa.

Obezbjedenje neophodnih sredstava za povecanje pristupa i uc¢eséa inkluzivnim sportovima licima
s invaliditetom svih starosnih struktura.

Smanijiti nivo barijera i

prepreka sa kojima se
suocavaju lica s
invaliditetom prilikom
pristupa medijima

Indikator ucinka 2:

2022 2025 2027
73% lica s invaliditetom
smatra da su se suoCili s 65% 50%
nekim tipom prepreka i
barijera prilikom pristupa
medijima
2022 2025 2027

Povecati nivo

pristupacnosti kulturnih
sadrzaja (fizicka
pristupacnost,
pristupacnost
informacijama,
pristupacnost kulturnih
dobara),

licima s invaliditetom

Broj prilagodenih
kulturnih objekata:

9 od 12 objekata u javnoj
upotrebi iz oblasti kulture
su djelimic¢no prilagodena

3 objekta u javnoj
upotrebi su u potpunosti
prilagodena

8 potpuno prilagodenih
objekata u javnoj
upotrebi

7 potpuno prilagodenih
objekata u javnoj upotrebi

75



Lokalne samouprave

Lokalna samouprava predstavlja centralni element svake lokalne zajednice i moZe napraviti opipljivu i
trajnu razliku u Zivotima gradana, Sto se posebno odnosi na poboljSanje polozaja i uklju¢enost u Zivot
zajednice lica s invaliditetom na lokalnom nivou. Lokalna samouprava je jedinstvena u pruzanju Sirokog
spektra lokalnih usluga iz okvira uredenog demokratskim procesom u kojem svaka odrasla osoba ima
priliku da ucestvuje. Zbog toga su lokalne vlasti toliko vaine za razvoj inkluzivnih zajednica, posebno u
dijelu koji se odnosi na pruzanje usluga, podrsku ekonomskom rastu i donoSenju odluka koje uti¢u na
svakodnevni Zivot gradana na lokalnom nivou. U pogledu unapredenja poloZaja lica s invaliditetom uloga
lokalne samouprave se ogleda u definisanju inkluzivnih i participativnih politika, koje ¢e u potpunosti imati
u vidu potrebe lica s invaliditetom prilikom definisanja urbanih politika, planova, programa i strategija,
izgradnju kapaciteta i prikupljanje podataka i relevantne statistike za implementaciju politika i projekata.
Navedene politike primarno podrazumijevaju obezbjedenje i dodjelu posebnog budzeta za realizaciju
inkluzivnih politika i projekata od znacaja za lica s invaliditetom, pri ¢emu je vazno ukazati na potrebu
ostvarivanja veéeg nivoa saradnje i ukljucenosti civilnog drustva prilikom formulisanja i sprovodenja
politika, planova, programa i strategija o univerzalnoj pristupacnosti. Rad na lokalnom nivou znaci da se
Siroki spektar zainteresovanih strana (Skole, bolnice, izabrani predstavnici, javne i privatne sluzbe itd.),
moZe pozvati da doprinesu razvoju koji zaista uzima u obzir lica s invaliditetom na svim nivoima i u svim
oblastima (dostupnost fizickog okruzZenja, pristup zdravstvenoj zastiti, obrazovanje, zaposlenje itd.), a da
se pri tome i dalje osigura koordinisan odgovor svih subjekata koji imaju interes za unapredenje polozaja
i poStovanje osnovnih prava lica s invaliditetom. Takode, usaglasavanje lokalnih propisa sa postoje¢im
nacionalnim zakonodavstvom od znacaja za lica s invaliditetom predstavlja vazno pitanje, pri ¢emu je
znadajno ukazati na Zakon o zabrani diskriminacije lica s invaliditetom!? koji propisuje obavezu izmedu
ostalih i organa i jedinica lokalne samouprave, javnih preduzeéa i druga pravna lica koja vrse javna
ovlascéenja kao i drugih pravnih i fizickih lica, da u okviru svojih nadleznosti i ovlaséenja donose, odnosno
uvode i sprovode propise i posebne mjere, koji su usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje
ravnopravnosti i zastite lica s invaliditetom, koja su po bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju u odnosu
na druga lica.

U pogledu dosadas$njeg postupanja jedinica lokalne samouprave u odnosu na unapredenje poloZaja lica s
invaliditetom, znacajno je ukazati na donosenje lokalnih akcionih planova u 2020. godini, od strane 3
lokalne samouprave (Tuzi, Herceg Novi i Pljevlja ), Sto sa prethodno usvojenim (Bijelo Polje i Tivat),
pokazuje da 5 opstina ima usvojene lokalne akcione planove u oblasti zastite lica s invaliditetom od
diskriminacije. Zajednica Opsina je donijela Model Lokalnog akcionog plana u oblasti invaliditeta za period
2018-2021. godine, bude pripremljen kao jedinstven Model lokalnog akcionog plana za implementaciju
Strategije za integraciju lica s invaliditetom u Crnoj Gori za period 2016-2020.godine, na koju se odnosi |
dio Modela i implementaciju Strategije za zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti za period 2017-2021.godine, na koju se odnosi Il dio ovog Modela. Model Lokalnog akcionog
plana nije obavezujudi za jedinice lokalne samouprave, ve¢ treba da pomogne u obezbjedenju smjernica i
principa na kojima ¢e opstine urediti ovo vaZzno pitanje i donijeti svoje lokalne akcione planove. Takode,
lokalne samouprave su u prethodnom periodu intenzivno radile na sprovodenju navedenih akcionih
planova, gdje je primarni akcenat stavljen na usaglasavanje propisa na lokalnom nivou sa Zakonom o

112 7akon o zabrani diskriminacije lica s invaliditem, &lan ??,
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zabrani diskriminacije i Zakonom o zabrani diskriminacije lica s invaliditetom. Poseban akcenat je i na
finansiranju i raspodjeli znacajnih sredstava za finansiranje projekata organizacijama civilnog drustva, kao
i saradnja sa lokalnim medijima u cilju promocije jednakosti lica s invaliditetom radi otklanjanja stereotipa
i predrasuda. Medutim, vazno je ukazati da odredeni broj predvidenih aktivnosti nije realizovan u
postavljenom roku, gdje je kao kljucni razlog za nerealizaciju tih aktivnosti zastupljen nedostatak
potrebnih finansijskih sredstava uticaj pandemije COVID-19, koji je u znacajnoj mjeri onemogucio
sprovodenje planiranih aktivnosti.

U pogledu problema sa kojima se suocavaju lica s invaliditetom u svakodnevnom Zivotu na lokalnom nivou,
znacajno je ukazati na istraZivanje Saveza slijepih Crne Gore “IstraZzivanje o diskriminaciji osoba s
invaliditetom”!!3, koje je pokazalo koje su to najvece prepreke sa kojima se suo¢avaju lica s invaliditetom
na lokalnom nivou, pri ¢emu se posebno istice arhitektonska nepristupaénost i nejednak tretman i
postupanje u odnosu na lica s invaliditetom.

PREPREKE SE NAJVISE OGLEDAJU

Grafik 34: Prepreke sa kojima se suocavaju lica s invaliditetom na lokalnom nivou

Pored navedenog, znacajno je ukazati i na visok nivo zastupljenosti barijera u lokalnim institucijama i
postupanju sluzbenika jedinica lokalne samouprave, gdje vise od dvije treéine ucesnika istraZivanja smatra
da su prepreke zastupljene u ogromnoj ili ve¢oj mjeri.

113 Savez slijepih Crne Gore, “IstraZivanje o diskriminaciji osoba s invaliditetom”, https://ss-cg.org/wp-
content/uploads/2020/12/25-1X-19-SSCG-istrazivanje-2019-0SI.pdf
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ZASTUPLJENOST BARIJERA/PREPREKA U
LOKALNIM INSTITUCIJAMA | POSTUPANJU
SLUZBENIKA

Grafik 35: Barijere u lokalnim institucijama i postupanju sluzbenika

Koraci u narednom period:

- Obezbjedenje i dodjela posebnog budZeta za realizaciju inkluzivnih politika i projekata od znacaja
za lica s invaliditetom. Poseban akcenat je na ukljucenost civilnog drustva prilikom formulisanja i
sprovodenja politika, planova, programa i strategija na lokalnom nivou.

- Donosenije lokalnih akcionih planova usaglasenih sa svim relevantnim pravnim propisima i javnim
politikama od strane svih jedinica lokalne samouprave u Crnoj Gori.

- Dalje usaglasavanje lokalnih propisa sa vazeéim nacionalnim zakonodavstvo koje se odnosi na
zastitu od diskriminacije i poboljSanje uslova Zivota lica s invaliditetom.

- PoboljSanje poloZaja lica s invaliditetom kroz uklanjanje postojecih prepreka i barijera sa kojima
se suocavaju na lokalnom nivou.

Operativni cilj 12: Obezbjedenje uslova za ravnopravno ucesce lica s invaliditetom u Zivotu
lokalnih zajednica i potpunoj zastiti njihovih prava na lokalnom nivou

Indikator ucinka 1: 2022 2025 2027

Sve jedinice lokalne

samouprave su usvojile i Broj usvojenih lokalnih Sve jedinice lokalne Sprovedena analiza

realizuju lokalne akcione akcionih planova: samouprave donijele i implementacije i

planove za unapredenje usvojile lokalne akcione uspjesnosti sprovodenja

polozaja lica s 5 planove lokalnih akcionih

invaliditetom planova

Finansijski okvir
U sljedecoj tabeli dat je pregled finansiranja cjelokupnog strateSkog dokumenta za naredni petogodisnji

period, gdje se kao glavni izvori finansiranja javljaju:

- Budzet Crne Gore
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- Donatorska podrska
- Sredstva dobijena iz IPA fondova.

Godina BudzZetska sredstva Donatorska podrska | IPA Ukupno

2022 895,300 eura 1.286,500 eura 50,000 eura 2.231,800 eura
2023

2024

2025

2026

2027

Ukupno

Monitoring, izvjeStavanje i evaluacija

Mehanizam za vrSenje monitoringa i izvjeStavanja o sprovodenju Strategije za zastitu lica s invaliditetom
od diskriminacije i promociju jednakosti 2022-2027, je baziran primarno na radu Radne grupe za izradu
strateskog dokumenta koja je transformisana u tijelo nadlezno za praéenje sprovodenja i izvjeStavanje o
strateSkom dokumentu, koje ¢e primarno imati karakter operativnog tijela.

Operativno tijelo je sastavljeno od predstavnika:

Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, Zajednica opstina, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Ministarstvo
zdravlja, Ministarstvo prosvjete, Ministarstva kulture i medija, Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Uprava za statistiku-MONSTAT, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo javne uprave, Ministarstva kapitalnih investicija,
Ministarstva unutrasnjih poslove, Ministarstva pravde, Ministarstva finansija medunarodnih organizacija,
kao i predstavnika NVO sektora.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava predstavlja instituciju nadleznu za koordinaciju rada operativnog
tijela, izradu, sprovodenje i izvjestavanje o sprovodenju strateskog dokumenta. Predmetni strateski
dokument prati Akcioni plan koji ¢e biti pripremljen na period od dvije godine

Strategija za zaStitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2022-2027, predstavlja
strateski dokument za Cije je sprovodenje neophodno ukljucivanje svih zainteresovanih institucija, kako
organa drzavne uprave, NVO organizacija koje se bave zaStitom prava lica s invaliditetom, tako i
medunarodnih organizacija koje imaju znacajan uticaj na razvoj javne politike. Shodno tome, predmetne
institucije ¢e biti u obavezi da dostavljaju informacije o aktivnostima koje realizuju u okviru akcionog plana,
a radi blagovremenog i adekvatnog prikupljanja podataka za sacinjavanje godisnjih i zavrSnog izvjestaja,
kao i mjerenja stepena ostvarenog ucinka, ali i identifikovanja izazova koji se mogu javiti prilikom
sprovodenja planiranih aktivnosti.

Osnovne nadleZnosti operativnog tijela se ogledaju u pripremi dvije vrste izvjestaja, i to:
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Godisnji izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana

Zavrsni izvjestaj o sprovodenju strateSkog dokumenta

Operativno tijelo ¢e se sastajati najmanje Cetiri puta godiSnje, odnosno odrZavace minimum jedan
sastanak u toku svakog kvartala, s obzirom na znacaj, obuhvat i slozenost oblasti koja zahtjeva ¢eSce
odrZavanje sastanaka operativnog tijela. Na taj nacin ée se blagovremeno i u kontinuitetu razmatrati
proces sprovodenja, kao i moguce prepreke i izazovi sa kojima se institucije mogu suocavati prilikom
implementacije aktivnosti. Podaci neophodni za sacinjavanje izvjestaja prikupljace se u toku trajanja
cjelokupne godine i bi¢e kvartalno dostavljani Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, kao
koordinacionom organu rada operativnog tijela. Na posljednjem godiSnjem sastanku navedeni podaci ¢e
biti razmotreni i eventualno dopunjeni kako bi se obezbijedio neophodan kvalitet izvjestaja.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava biée zaduZeno za prikupljanje i objedinjavanje podataka
relevantnih za sacinjavanje izvjeStaja, kao i za koordinaciju i rad operativnhog tima. Osim toga, svi
eventualni problemi i prepreke koji se mogu pojaviti prilikom realizacije strateskog dokumenta bice
adresirani od strane nadleznog tijela na redovnim kvartalnim sastancima.

Proces izvjestavanja, prolazié¢e nekoliko instanci, i to:

- clanovi operativnog tijela ¢e dostavljati podatke Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava na kraju
svakog kvartala, a Ministarstvo ¢e objediniti iste i saciniti izvjeStaj prije odrZavanja posljednjeg
sastanka operativnog tima u predmetnoj godini.

- Nakon usaglasavanja sa ostalim clanovima tijela, izvjesStaj (godisnji ili zavrsni) bice upuden
Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore na misljenje, nakon cijeg pozitivnog misljenja ée biti
upucen Vladi Crne Gore na usvajanje.

U cilju obezbjedenja transparentnosti procesa sprovodenja strategije, izvjestaji ¢e biti objavljeni na
internet stranici Ministarstva ljudskih i manjinskih prava.

Evaluacija

Evaluacija strateSkog dokumenta bice sprovedena ex post i od strane eksternih eksperata zbog sloZenosti
i obuhvata, ali i zbog obezbjedivanja veéeg stepena objektivnosti. Sredstva za sprovodenje bice
obezbijedena budZetom Ministarstva ljudskih i manjinskih prava i drugih resora i medjunarodnih
organizacija koji su ucestvovali u pripremi poslednjeg akcionog plana za realizaciju strateskog
dokumenta koji bude pripremljen. Planirano je da ovaj proces otpocne u prvoj polovini 2027. godine i
bude zavrsen do oktobra iste godine, kako bi se pravovremeno obezbijedili nalazi evaluacije, koji ¢e biti
predstavljeni u zavrSnom izvjestaju, alii u cilju obezbjedivanja adekvatnih osnova za kreiranje potencijalno
novog strateskog dokumenta. Nalazi evaluacije dade jasan i precizan prikaz uspjesSnosti razvijanja ove
politike kroz unificiran strateski dokument. Na ovaj nacin nastoji se odrediti da li se postiZu planirani efekti
zajednickim djelovanjem, odnosno da li sprovedene aktivnosti vode ka unapredenju prava i poloZaja lica
s invaliditetom u Crnoj Gori, u skladu sa preuzetim medunarodnim obavezama.
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AKCIONI PLAN ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA ZASTITU LICA SA
INVALIDITETOM OD DISKRIMINACIJE | PROMOCIJU JEDNAKOSTI 2022-2027

2022 - 2023

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava
2022
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Uvod

Akcioni plan za sprovodenije Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2022-2027, predstavlja dvogodisnji akcioni plan koji je
Ce biti usvojen istovremeno sa strateSkim dokumentom. Akcioni plan je pripremljen i uskladen sa zahtjevima zastupljenim u Metodologiji razvijanja politika, izrade i
praéenja sprovodenja strateSkih dokumenata. Prvi akcioni plan se donosi za period 2022-2023.godine. Struktura strateSkog dokumenta i AP-a je zasnovana na
jednom strateSkom cilju i dvanaest operativnih ciljeva, i to:

STRATESKI CILJ: Obezbjedenje ravnopravnog poloZaja i punog uéeiéa lica s invaliditetom u svim sferama drugtvenog Zivota, kroz unapredenje

pravnog, insitucionalnog, socijalnog i ekonomskog okvira za zastitu od diskriminacije, koji se temelji ha modelu pristupa invaliditetu

zasnovanom na ljudskim pravima

- Operativni cilj 1: Unapredenje polozaja Zena i djevojcica s invaliditetom kroz smanjenje svih oblika viSestruke i intersekcijske diskriminacije i obezbjedenje
nezavisnosti, autonomije i ravnopravnog u¢e$¢a u svim sferama drustvenog zivota

- Operativni cilj 2: Stvaranje uslova za eliminaciju svih oblika diskriminacije i drustvene isklju¢enosti sa kojima se suo€avaju djeca s invaliditetom u svim
oblastima od znacaja za postizanje pune ravnopravnosti i jednakog poloZaja u drustvu

- Operativni cilj 3: Obezbijediti ravnopravan pristup licima s invaliditetom objektima u javnoj upotrebi, saobracaju, (javnom prevozu, javnim povr§inama i
saobracajnoj infrasktrukturi), informacijama i komunikacijama, proizvodima i uslugama

- Operativni cilj 4: Unapredenje institucionalnih kapaciteta, efikasnosti i pristupacnosti organa javne vlasti u postupcima za zastitu of diskriminacije lica s
invaliditetom

- Operativni cilj 5: Obezbijediti punu ravnopravnost i priznavanje svih prava iz oblasti socijalne i djecje zastite licima s invaliditetom koja garantuju potrebne
uslove za samostalan Zivot u zajednici

- Operativni cilj 6 Unapredenje postojeceg pravnog okvira u cilju omoguéavanja jednakog prava licima s invaliditetom pod starateljstvom da formiraju bra¢nu
zajednicu i uklanjanje postojecih zakonskih ograniCenja roditeljskih prava lica s invaliditetom

- Operativni cilj 7: Obezbijediti ravnopravnost i jednakost $ansi lica s invaliditetom za ukljuéenost u inkluzivni obrazovni sistem bez diskriminacije

- Operativni cilj 8: Smanjenje nivoa diskriminacije sa kojima se suo€avaju lica s invaliditetom prilikom ostvarenja prava iz oblasti rada i zapo$ljavanja.

- Operativni cilj 9: Smanjenje nivoa diskriminacije i barijera sa kojima se suo€avaju lica s invaliditetom prilikom pristupa zdravstvenoj zaétiti i zdravstvenim
uslugama

- Operativni cilj 10: Unaprijediti uslove za ravnopravno uc¢e$¢ée i pristup lica s invaliditetom u okviru politickog i javnog Zivota

- Operativni cilj 11: Obezbjedenje ravnopravnog uces¢a, medijske zastupljenosti i pristupa lica s invaliditetom kulturnom Zivotu, sportskim i rekreativnim
aktivnostima

- Operativni cilj 12: Obezbjedenje uslova za ravnopravno u¢esce lica s invaliditetom u Zivotu lokalnih zajednica i potpunoj zastiti njihovih prava na lokalnom
nivou
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Svi operativni ciljevi sadrZe indikatore uéinka sa prate¢im vrijednostima, koje je potrebno ostvariti u narednom Sestogodisnjem periodu. Akcioni plan sadrzi definisane
relevantne aktivnosti, indikatore rezultata, nadlezne institucije, predvidene rokove za realizaciju aktivnosti, kao i finansijsku konstrukciju za realizaciju strateSkog

dokumenta.

Vazno je napomenuti da su zbog budZetskih ograniCenja iskazane budzetske potrebe u nekim slu€ajevima manje od realnih. Namjera je da se kroz donatorske
aktivnosti prevazidu ova ograniCenja

Zene i djevojcice s invaliditetom

STRATESKI CILJ: Obezbjedenje ravnopravnog poloZaja i punog ucedca lica s invaliditetom u svim sferama dru$tvenog Zivota, kroz unapredenje pravnog,
insitucionalnog, socijalnog i ekonomskog okvira za zastitu od diskriminacije, koji se temelji na modelu pristupa invaliditetu zasnovanom na ljudskim pravima

Operativni cilj 1:

Unapredenje polozaja Zena i djevojcica s invaliditetom kroz smanjenje svih oblika visestruke i intersekcijske diskriminacije i

obezbjedenje nezavisnosti, autonomije i ravnopravnog ucescéa u svim sferama drustvenog Zivota

Indikator ucinka 1:

Povedanje nivoa
ukljucenosti i definisanje
specificnih mjera u javnim
politikama za Zene i
djevojcice s invaliditetom s
iskustvom intersekcijskih
oblika diskriminacije

2022

Procenat javnih politika koji sadrzi
integrisane mjere koje tretiraju
intersekcijske oblike diskriminacije sa
kojima se suocavaju Zene i djevojcice s
invaliditetom

0%

2025

10% javnih politika koje
sadrZe integrisane mjere
koje tretiraju intersekcijske
oblike diskriminacije sa
kojima se suocavaju Zzene i
djevojcice s invaliditetom

2027

15% javnih politika koje sadrZe integrisane
mjere koje tretiraju intersekcijske oblike
diskriminacije sa kojima se suocavaju Zene i
djevojcice s invaliditetom

Aktivnost koja utice na
realizaciju Operativnog
ciljal

Nadlezne
institucije

Indikator
rezultata

Datum Planirani Sredstva
pocetka datum planirana
zavrsetka za sprovodenje
aktivnosti

Izvor finansiranja
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1.1. lIzrada analize o nivou | lzradena analiza koja ¢e | ZSDZ, MLIMP, NVO | | kvartal 2022 v kvartal | Redovna Budzet
integrisanosti  Zena s | pokazati koji je trenutni | sektor, UNDP 2023 budzetska
invaliditetom u | nivo integrisanosti Zena s sredstva
dokumentima javnih | invaliditetom u  okviru
politika javnih politika i definisati

preporuke o nacinu na koji

je potrebno obezbijediti

navedenu integrisanost
1.2. Analiza uc€eS¢a Zena s | U dvije opstine na lokalnom | MLIMP, UNDP | kvartal 2022 | IV kvartal | 2.000 eura Budzet
invaliditetom u javnom i | nivou je sprovedena analiza 2023 Donatorska
politickom Zivotu na | nivoa uce$éa Zena s podrska
loklanom nivou invaliditetom u javnom i

poliittkom Zivotu zajednice
1.3. Analiza medijskog | Izradena analiza koja ¢e | NVO sektor, UNDP | | kvartal 2022 v kvartal | 2.000 eura Donatorska
izvjeStavanja o Zenama s | ukazatinatrenutno stanjeu 2023 podrska
invaliditetom pogledu medijskog

izvjeStavanja i probleme sa

kojima se suocavaju Zene s

invaliditetom
1.4. Podsticati razvoj i | Minimum 2  podrZana | MLUMP, NVO sektor | | kvartal 2022 \Y; kvartal | 20.000 eura Sektorska
sprovodenje projekata koji | projekta 2023 budzetska
doprinose smanjenju podrska
diskriminacije Zena i
djevojcica s invaliditetom
1.5. Medijska kampanja za | Sprovedeno najmanje 20 | MUMP, MRSS, NVO | | kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
zaStitu osnovnih prava i | medijskih pojavljivanja | sektor 2023 budZetska
zastitu od diskrimicije Zena | (gostovanja,  pisani i sredstva
i djevojcica s invaliditetom | elektronski mediji,

kampanje, okrugli stolovi),

kao i pravosudnih i drugih

organa koji stite od nasilja
1.6. Edukacija osoba sa | Edukovano najmanje 15 | MLIMP Il kvartal 2022 | III kvartal | 500.00 eura Budzet MLIMP
invaliditetom romske i | Zena romske i egipéanske 2022

egipc¢anske populacije o

zajednice
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prepoznavanju
diskriminacije i nacinima za
prijavljivanje slucajeva
diskriminacije

1.7.Sprovodenje Sprovedeno istraZzivanje | MUUMP,NVO sektor | | kvartal 2022 | IV kvartal | 10.000 eura Sektorska
istraZivanja o polozaju zena | koje ¢e prikupiti podatke 2022 budzZetska
i djevojcica sa invaliditetom | ..\ rstane prema starosnoj podrska

dobi, geografskoj oblasti,

vrsti invaliditeta,

porodi¢noj situaciji i mjestu

boravka (ustanovaili brigao

zajednici) i nivou

diskriminacije u svim

oblastima
1.8. Organizacija i | Organizovani okrugli | MUUMP,NVO sektor | | kvartal 2022 v kvartal | 5.000 eura BudZet
sprovodenje aktivnosti koje | stolovi, konferencije i drugi 2022

doprinose  borbi  protiv
viSestrukih i  ukrsStenih
oblika diskriminacije sa

kojim se suocavaju Zene i
djevojcice sa invaliditetom

dogadaji sa ciliem
ukazivanja  problema i
oblika diskriminacije sa

kojima se suocavaju lica s
invaliditetom
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Djeca s invaliditetom

Operativni cilj 2:

Stvaranje uslova za eliminaciju svih oblika diskriminacije i drustvene isklju¢enosti sa kojima se suo¢avaju djeca s invaliditetom
u svim oblastima od znacaja za postizanje pune ravnopravnosti i jednakog polozaja u drustvu

Indikator ucinka 1:

Uspostaviti konsolidovanu
bazu podataka o djeci s
invaliditetom koja ce
omoguditi precizno
razvrstavanje podataka za
potrebe donosenja politika

2022

Ne postoji baza podataka koja sadrzi
jasno definisane i razvrstane podatke koji
se odnose na djecu s invaliditetom

2025
Definisan jasan okvir
medusektorske saradnje

izmedu svih subjekata od

znacaja

poliitka koje se odnose na

za  sprovodenje

2027

Uspostavljena baza podataka zasnovana na
uvezanosti i ve¢em nivou interoperabilnosti svih
subjekata od znacaja za javnu politiku

namijenjenih postizanju djecu s invaliditetom koji ¢e
pune drustvene omoguditi vedi nivo
ravnopravnosti i jednakog uvezanosti i saradnje
poloZaja djece s prilikom prikupljanja
invaliditetom podataka
Aktivnost koja utice na | Indikator Nadleine Datum Planirani Sredstva Izvor finansiranja
realizaciju Operativnog | rezultata institucije pocetka datum planirana
ciljal zavrsetka za sprovodenje

aktivnosti
2.1. Organizacija i | Broj realizovanih | MUMP, MRSS, | | kvartal 2022 v kvartal | 5.000 eura, | Budzet
sprovodenje aktivnosti koje | aktivnosti, okruglih stolova, | Savjet za  prava 2023 sredstva
doprinose smanjenju | kampanja, konferencija, | djeteta, NVO sektor predvidena za sve
diskriminacije  djece  sa | tematskih sjednica na aktivnosti koje se
invaliditetom sa posebnim | Savjetu za prava lica sa odnose na
akcentom na djecu kojasuu | invaliditetom promociju i
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riziku od intersekcijske

diskriminacije

smanjenje
diskriminacije lica
s invaliditetom

2.2. Podizanje svijesti o | Promovisane i distribuirane | MLIMP | kvartal 2022 v kvartal | 3.000 eura Budzet
djecjim pravima i zaStiti | Eetiri vrste broSura: 2022 Donatorska
djece u digitalnom | _“sgznajte koja su vaga podrska
okruzenju kao i zastiti djece | prava u digitalnom svijetu”;
od seksualnog zlostavljanja 3to je to  seksualno

zlostavljanje?

-brosura namijenjena

roditeljima “Seksualno

iskoriS¢éavanje djece na

internetu: savjeti za zastitu

djece uzrasta 4-7 godina”; i

-price za djecu “KIKO |

MNOGOJA koja je

namijenjena  da djeci

uzrasta od 4 do 7 godina

objasni neka osnovna

pravila koriséenja telefona i

vaznost zastite svojih slika i

privatnosti
2.3. Promovisanje i | Promovisana i distribuirana | MLUMP IV kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
distribucija nove Strategije | nova Strategija Savjeta 2023 budzetska Donatorska
Savjeta Evrope za prava | Evrope za prava djeteta sredstva podrska
djeteta 2022-2027: ,Djeja | 2022-2027: ,Djelja prava
prava na djelu:  od | pa djelu: od kontinuirane
kontinuirane primjene do | primjene do zajednitke
zajednicke inovacije”, u inovacije”, u verziji
verziji prilagodenoj djeci prilagodenoj djeci
2.4. Podrska Savjetu za | Izraden Akcioni plan za | Savjet za prava | lll kvartal 2022 | IV kvartal | 10.000 USD UNICEF
prava djeteta/ili drugom | implementaciju preporuka | djeteta, nadleZna 2022

Vladinom tijelu za izradu
Akcionog plana za primjenu

iz Analize multisektorskog
odgovora na potrebe djece

ministarstva,
parlamentarci,
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preporuka iz Analize
multisektorskog odgovora

sa smetnjama u razvoju u
Crnoj Gori

Zastitnik
prava i

ljudskih
sloboda,

na potrebe djece sa organizacije osoba

smetnjama u razvoju u sa invaliditetom,

Crnoj Gori UNICEF

2.5. Tehnicka pomo¢ za | Razvijen minimalni paket | Nadlezna Il kvartal 2023 | IV kvartal | 11.500 USD UNICEF
definisanje minimalnog | usluga i standardne | ministarstva, 2023

paketa usluga koje su | operativne procedure lokalne

opstine u obavezi da pruze samouprave,

djeci i razvoj standardnih UNICEF

operativnih procedura za
koordinaciju medu
sektorima i pruzanje
integrisanog, holistickog i
prstupa usmjerenog na
dijete

Pristupacnost

Operativni cilj 3:

Obezbijediti ravnopravan pristup licima s invaliditetom objektima u javnoj upotrebi, saobracaju, (javhom prevozu, javnim
povrsinama i saobracdajnoj infrasktrukturi), informacijama i komunikacijama, proizvodima i uslugama

Indikator ucinka 1:

Nivo diskriminacije sa
kojima se suocavaju lica s
invaliditetom prilikom
pristupa javnim povrSinama
i pristupa, kretanja i
boravka u objektima u
javnoj upotrebi i objektima
javne namjene

2022

48,4% lica s invaliditetom koja su se
suocila sa nekim oblikom diskriminacije

2025

45%

2027

40%

Indikator ucinka 2:
Nivo pristupacnosti
informacija i komunikacija
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od znacaja za | 61% lica s invaliditetom koji smatraju da 70% 80%
ravnopravnost lica s | imaju ravnopravan pristup informacijama
invaliditetom,  ukljucujuci
raznovrsnost formata
(Brajevo pismo, uvecan
format, deskripcije, audio
format, znakovni jezik, lako
razumljiv  jezik i drugi
alternativni i
augumentativni oblici)
Indikator ucinka 3: 85% lica s invaliditetom se suocilo sa
Nivo zastupljenih preprekai | preprekama i barijerama prilikom pristupa
barijera sa kojima se | javhom prevozu, javnim povrSinama i
suocavaju lica s | saobracdajnoj infrastrukturi 80% 70%
invaliditetom prilikom
pristupa javnom prevozu,
javnim povrsinama i
saobracajnoj infrasktrukturi
Aktivnost koja utice na | Indikator Nadleine Datum Planirani Sredstva Izvor finansiranja
realizaciju Operativnog | rezultata institucije pocetka datum planirana
ciljal zavrsSetka za sprovodenje
aktivnosti
3.1. Realizacija Akcionog Prilagodeni objekti MEPG | kvartal 2022 | IV kvartal | 300.000,00e Kapitalni  budzet
plana za prilagodavanje | Zgrada Predsjednika Crne | Uprava javnih 2023 Crne Gore
objekata u javnoj upotrebi | Gore; radova

za pristup, kretanje i
upotrebu licima sa
invaliditetom i licima
smanjene pokretljivosti
shodno Zakljucku Vlade
Crne Gore br. 07 br. 07-
6223 od 17 januara 2019.
godine, u dijelu koji se

Zgrada drzavnih organa u

Mojkovcu;
Ministarstvo  kulture na
Cetinju;
Uprava za saobracaj u
Podgorici;

Uprava carina u Podgorici;

Uprava za katastar i
drzavnu imovinu
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odnosi na izvodenje radova
na prilagodavanju objekata:

- Zgrada
Predsjednika Crne
Gore;

- Zgrada drzavnih

organa u Mojkovcu;
- Ministarstvo
kulture na Cetinju;

- Uprava za
saobracaj u
Podgorici;
- Uprava carina u
Podgorici;
3.2. lzvodenje radova na | Prilagoden objekat za OSI | MEPG | kvartal 2022 | I kvartal 2023 | 50. 000 eura IPA 2018
prilagodavanju objekta za | Stara zgrada Vlade Crne | Delegacija EU u
OSI Stara zgrada Vlade Crne | Gore u Podgorici Crnoj Gori
Gore u Podgorici
Izradena analiza | MUP, Il kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
pristupacnosti javnih Uprava za imovinu, 2022 budzetska
3.3. lzraditi analizu | objekata koja ¢e | nadleina sredstva
pristupacnosti javnih | predstavljati osnovu za | ministarstva, OCD,
objekata u nadleZnosti | pripremu izrade Plana o | Stru¢njaci
MUP-a prilagodjavanju i
pristupacnosti objekata

MUP-a za lica sa
invaliditetom 4

114 Akcionim planom ée biti identifikovani objekti koje je potrebno uéiniti pristupalnim za lica s invaliditetom
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3.4. Organizacija seminara, | Organizovano najmanje 3 | MEPG | kvartal 2022 v kvartal | Redovna Budzet Crne Gore
okruglih stolova, na | Okrugla stola na temu | Lokalne 2023 budZetska

drzavnom i lokalnom nivou | pristupaénosti objekata u | samouprave sredstva

u saradnji sa nevladinim | javnoj upotrebi Zajednica opstina

sektorom radi obezbedenja NVO iz oblasti lica

pristupa bez prepreka sa invaliditetom

licima s invaliditetom

3.5. Dostavljanje lzvjestaja | 7 dostavljenih izvjestaja Lokalna | kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet lokalnih
lokalnih samouprava samouprava 2023 budZetska samouprava
MEPG-u o aktivnostima na sredstva

prilagodavanju objekata u

javnoj upotrebi na

lokalnom nivou licima sa

invaliditetom

3.6. Preduzimanje | 3 prilagodena objekta u | Lokalna | kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna BudZet lokalnih
aktivnosti na | javnoj upotrebi na | samouprava 2023 budzetska samouprava
prilagodavanju objekata u | lokalnom nivou sredstva donatori

javnoj upotrebi na

lokalnom nivou

3.7. Unapredenje | Uraden Pravilnik o blizim | MEPG | kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
postojeceg pravnog okvira | uslovima i nacinu 2023 budZetska

— izrada novog Pravilnika o | prilagodavanja objekata za sredstva

blizim uslovima i nadinu | lica sa invaliditetom

prilagodavanja objekata za

lica sa invaliditetom

3.8. Izrada baze podataka | Uradena baza podataka | MEPG | kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Kapitalni budzet
pristupaénih  objekata u | pristupacnih objekata u | NVO iz oblasti 2023 budZetska Crne Gore

javnoj upotrebi- | javnoj upotrebiinteraktivna | zastite lica  sa sredstva

interaktivna mapa - koja ¢e | mapa WEB IT aplikacija | invaliditetom

omoguditi bolju | postavljena na sajt MEPG i

informisanost 0 | portalu Vlade Crne Gore

pristupacnim objektima
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3.9. Konkurs za finansiranje | Minimum 4 realizovana | MEPG | kvartal 2022 v kvartal | 80.000,00 eura Kapitalni budzet
projekata i programa NVO | projekta za lica sa | NVO iz oblasti 2023 Crne Gore
iz oblasti zaStite lica sa | invaliditetom zadtite lica sa
invaliditetom invaliditetom

Sprovedeno namjanje 5 | MEPG, | kvartal 2022 v kvartal | Redovna Budzet
3.10. Medijska promocija | medijskih pojavljivanja | Lokalne 2023 budZetska
unapredenja oblasti | (gostovanja, pisani  ili | samouprave sredstva
pristupacnosti objekata u | elektronski mediji) | NVO sektor
javnoj upotrebi posvecéenih pristupacnosti

objekata u javnoj upotrebi
3.11. lzraditi natpis na | Postavljen natpis na | MUP u saradnji sa | | kvartal 2023 v kvartal | 500 eura Budzet
Brajevom pismu koji ¢e | Brajevom pismu Savezom  slijepih 2023
omoguditi slijepim i Crne Gore
slabovidim licima olak$ano
orjentisanje i informisanje o
nadleznim  sluzbama u
zgradi Ministarstva
unutrasnjih poslova
3.12. Povedanje procenta | Razvijen novi sadrzaj na | MKM Il kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna BudZet
prilagodenih sadrzaja na | javnim i komercijlanim 2024 budZetska
javnim i komercijalnim | emiterima koji je sredstva
emiterima potrebama lica s prilagoden potrebama lica s
invaliditetom invaliditetom
Aktivnost koja utice na | Indikator NadleZne Datum Planirani Sredstva Izvor finansiranja
realizaciju Operativnog | rezultata institucije pocetka datum planirana
ciljal zavrietka za sprovodenje

aktivnosti

3.13.Javni  konkurs  za | Minimum 10 realizovanih | MKI, NVO iz oblasti | Il kvartal 2022 | IV kvartal | 80.000,00 eura BudZet Crne Gore
finansiranje projekata za oblast zadtita | zaStita  lica  sa 2023
projekata/programa NVO iz | lica sa invaliditetom u | invaliditetom u
oblasti zastita lica sa saobracaju saobracaju

invaliditetom u saobracaju
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3.14. lzrada pravilnika o | Pravilnik jeizraden MEPG Il kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
projektovanju  stambenih 2023 budZetska
zgrada, usaglasiti sa sredstva
Pravilnikom o blizim
uslovima i nacinu
prilagodavanja objekata za
pristup i kretanje lica
smanjene pokretljivosti i
lica s invaliditetom

Pristup pravdi i postupanje drzavnih organa

Operativni cilj 4: Unapredenje institucionalnih kapaciteta, efikasnosti i pristupacnosti organa javne vlasti u postupcima za zastitu od
diskriminacije lica s invaliditetom
Indikator ucinka 1: 2022 2025 2027

Povedéanje broja postupaka
zastite od diskriminacije lica
s invaliditetom pred Broj postupaka sa kraja 2021. godine 9% 15%
nadleZnim organima'?®

Indikator ucinka 2: 2022 2025 2027
Smanjenje nivoa

diskriminacije sa kojima se 51% lica s invaliditetom smatra da se

suocavaju lica s | suocilo s nekim od oblika diskriminacije u 49% 45%
invaliditetom prilikom | ogromnoj ili ve¢oj mjeri prilikom pristupa

pristupa pravosudnim pravosudnim organima

organima

115 pravosudni i tuzilacki organi, policijski i inspekcijski organi, Zastitnik ljudskih prava i sloboda
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Aktivnost koja utice na | Indikator Nadleine Datum Planirani Sredstva Izvor finansiranja
realizaciju Operativnog | rezultata institucije pocetka datum planirana
ciljal zavrSetka za sprovodenje
aktivnosti
4.1. Promocija | Povecdanje broja podnijetih | Zastitnik  ljudskih | | kvartal 2022 | IV kvartal | Institucija ¢e sa | Budzet
institucionalnih prituzbi  za  cjelokupni | prava i sloboda 2023 vladinim, Donatorska
mehanizama za zaStitu od | period za 5% Crne Gore nevladinim i | podrska
diskriminacije, putem medunarodnim
seminara, okruglih stolova organizacijama
itd., medu organizacijama raditi na realizaciji
lica s invaliditetom ove aktivnosti.
Institucija nema
opredijeljena
sredstva
4.2, Pracenje postupaka za | Prikupljanje informacija o | MLIMP, inspekcijski | | kvartal 2022 v kvartal | Redovna Budzet
zasStitu od diskriminacije lica | postupcima za zastitu od | organi, sudovi, 2023 budZetska
sa invalidtetom u svim | diskriminacije pred | tuZilastva, policijski sredstva
oblastima Zivota razli¢itim institucijama organi
4.3. Sprovodenje | Relizovano najmanje jedno | MLIMP, NVO sektor | | kvartal 2023 | IV kvartal | 10.000 eura Budzet
istraZivanja i analize stanja | istraZivanje 2023 Donatorska
u oblasti zaStite lica s podrska
|r1val|‘d|'Fetop.1 od Posebna aktivnost u
diskriminacije pogledu razvijanja
metodologije za istraZzivanje
4.4. Medijsko promovisanje | Sprovedeno najmanje 20 | MLIMP, sva ostala | | kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
zabrane diskriminacije lica s | medijskih pojavljivanja | ministarstva, sudski 2023 budzetska
invaliditetom i posljedica | (gostovanja, pisani i|i tuzilacki organi, sredstva
diskriminacije prilikom | elektronski mediji, | NVO sektor
pristupa pravosudnim | kampanje) posvecenih
organima promociji zabrane
diskriminacije lica s

invaliditetom
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Realizovana najmanje tri

okrugla

stola/konferencije/debate

na temu zabrane

diskriminacije lica s

invaliditetom
4.5. Organizovanje | Organizovano najmanje tri | MP, NVO sektor, | | kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
edukacija/treninga za | edukacije/treninga u sve tri | Centar za obuku u 2023 budzZetska Donatorska
zaposlene u pravosudnim | regije CG sudstvu i drzavnom sredstva i | podrska
organima o zabrani tuzilastvu sredstva iz
diskriminacije, pristupu donacija
pravdi i  pravosudnim
organima LSI
4.6. Pracenje harmonizacije | Broj propisa  koji  su | MLIMP i svi resori, | | kvartal 2022 v kvartal | Redovna BudZet
propisa sa odredbama | uskladeni sa Konvencijom | Savjet za prava lica 2023 budzetska
Konvencije UN za prava lica UN s invaliditetom sredstva
s invaliditetom
4.7. lzmjene i dopune | Izmijenjen Zakon u dijelu | MLIMP | kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna BudZet
Zakona o zabrani | koji se  odnosi  na 2023 budZetska
diskriminacije propisivanje svih sredstva

nedostajuéih oblika

diskriminacije, kao i kroz

propisivanje zabrane

diskriminacije u oblastima

koje definiSe Konvencija UN

da nedostaju u Zakonu
4.8. Poboljsanje kapacitetai | Pruzena podrska u jacanju | MRSS, ostala | IV kvartal 2022 | 1lI kvartal | 39.000 USD UNICEF i UNDP
unaprjedenje vjestina | kapaciteta nadleina 2023
nosioca duznosti i pruzaoca ministarstva,
usluga u prevenciji parlamentarci,

institucionalizacije osoba sa
invaliditetom.

lokane
samouprave,
Zastitnik  ljudskih
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prava i sloboda,
organizacije osoba
sa invaliditetom,
Zavod za
zaposljavanje Crne
Gore

Fond za
profesionalnu
rehabilitaciju,
Centar za
profesionalnu
rehabilitaciju,

organizacije osoba
sa invaliditetom,
UNICEF i UNDP

UNICEF i UNDP
4.9. Jafanje kapaciteta | Pruzena podrska u jacanju | Nadlezna IV kvartal 2022 | IV kvartal | 30.000 USD UNICEF i UNDP
nosioca duZnosti za | kapaciteta i izradi smjernica | ministarstva, 2023
implementaciju inkluzivnog | za inkluzivno i | lokane
i medusektrokog budZeta u | medusektorsko samouprave,
oblasti prevencije | pudzetiranje Zastitnik  ljudskih
deinstitucionalizacije prava i sloboda,

Socijalna zastita

Operativni cilj 5:

Obezbijediti punu ravnopravnost i priznavanje svih prava iz oblasti socijalne i djecje zastite licima s invaliditetom koja

garantuju potrebne uslove za samostalan Zivot u zajednici
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Indikator ucinka 1: 2022 2025 2027
Smanjiti procenat lica s
invaliditetom kojima nije
priznato odredeno 91% lica s invaliditetom smatra da se 88% 85%
Zakonom garantovano | suocilo s nekim od oblika diskriminacije
pravo iz oblasti socijalne prilikom pristupa uslugama socijalne
zastite zastite
Aktivnost koja utice na | Indikator Nadleine Datum Planirani Sredstva Izvor finansiranja
realizaciju Operativnog | rezultata institucije pocetka datum planirana
ciljal zavrsetka za sprovodenje
aktivnosti

5.1. Preduzimanje | Broj prilagodenih objekata | MRSS 2022 2023 Definisana IPA | IPA 2018
aktivnosti na | 17 Centara za socijalni rad | kvartal IV kvartal 2018
prilagodavanju Centara za | prilagodjeno
socijalni  rad u cilju
obezbijedenja
pristupacnosti za lica s
invaliditetom
5.2. lzmjena Zakona o | Unaprijedena materijalna | MRSS, NVO sektor | kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
socijalnoj i dje¢joj zastiti davanja i usluga iz oblasti 2023 budZetska

socijalne i djecije zaStite sredstva

uskladeni sa odredbama

Konvencije o pravima lica sa

invaliditetom
5.3. Obezbjedivanje vecih | Licencirano najmanje 5 | MRSS, NVO sektor | | kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
finansijskih  sredstava iz | novih pruzaoca usluga za 2023 budZetska
budZeta drZave za razvoj i | najmanje 30 LSI sredstva

finansiranje usluga za LS| iz

oblasti socijalne i djecje
zaStite i  sprovodenje
finansiranih  usluga za

adekvatan broj korisnika

97




5.4. Izrada i usvajanje | Usvojen Zakon o | MRSS, MERT, MZ, | | kvartal 2022 \Y kvartal | 25.000 eura Donacija EK
Zakona o jedinstvenom | jedinstvenom tijelu | UNDP, NVO sektor 2022

tijelu vjeStatenja i seta | vje$talenja i pratedi set

podzakonskih akata kojim | podzakonskih akata

¢e se stvoriti uslovi za

oshivanje Zavoda za

vjestacenje invaliditeta, kao

i izvrsiti neophodne izmjene

postojeéeg zakonodavnog

okvira neophodne za

primjenu nove

Metodologije za procjenu

invaliditeta.

5.5. Usvojiti  predloge | Usvojeni predlozi propisa i | MRSS, MLIMP, NVO | | kvartal 2022 v kvartal | Redovna BudZet
propisa i strateSkih | strateskih dokumenata o | sektor 2022 budzetska

dokumenata o zastiti od | zastiti od nasilja, sredstva

nasilja,  zloupotrebe i | zloupotrebe i eksploatacije

eksploatacije koji sadrze | koji sadrie perspektivu

perspektivu invaliditeta invaliditeta

5.6. Formiranje mehanizma | Imenovano  osoblje za | MRSS, Zavod za | lll kvartal 2022 | | kvartal 2023 | Redovna Budzet
za istraZivanje slucajeva | istrazivanje slu¢ajeva nasilja | socijalnu i djeciju budzetska

nasilia nad osobama sa | nad osobama sa | zastitu sredstva

invaliditetom u | invaliditetom u

ustanovama socijalne | ystanovama socijalne

zastite zadtite

5.7. Postojeée servise i | Broj uspostavljenih usluga | MRSS Il kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
usluge za prijavu nasilja i | za prijavu nasilja i usluga 2023 budzetska

postupanje po prijavama | prihvatiliSta - skloni$ta za sredstva

uciniti pristupacnim za OSI

irtve nasilja  koje su
pristupacne za OSI

98




5.8. Uspostavljanje sistema | Uspostavljen sistem | MRSS, ZSDZ Il kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
prikupljanja i objavljivanja | prikupljanja i objavljivanja godine 2023 budZetska
podataka i statistike o | podataka i statistike o sredstva
nasilju nad osobama s | nasilju nad osobama s
invaliditetom invaliditetom u skladu sa
podacima koje posjeduju
nadleZni Centri za socijalni
rad
5.9. Usvojena Strategija | Broj osoba s invaliditetom | MRSS Il kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
deinstituciionalizacije  na | koje koriste usluge u 2023 budzetska
osnovu sprovedenih analiza | zajednici u svojim lokalnim sredstva
i istrazivanja uz jasno | sredinama, s posebnim
definisanje ciljeve, mjere za | naglaskom na podrzano
njihovo postizanje [ stanovanje, uslugu PA,
indikatore  rezultata i pomo¢ u kudi
uspjeha
5.10. Promocija | Broj promocija | MRSS Il kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna BudZet
povremenog  porodi¢nog | povremenog  porodi¢nog 2023 budZetska
smjeSaja — hraniteljstvo i | smjeSaja — hraniteljstvo i sredstva
hraniteljstva uz dodatnu i | hraniteljstva uz dodatnu i
intenzivnu podrsku intenzivnu podrdku
Broj pruzalaca usluga
povremenog  porodi¢nog
smjesaja — hraniteljstvo i
hraniteljstva uz dodatnu i
intenzivnu podrsku
5.11. Imenovanje | Imenovani  sluzbenici u | MRSS Il kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
sluzbenika u MRSS | MRSS i sluzbenici u CSR 2023 budZetska
nadleznog da postupi po | nadlezni da postupe po sredstva

prijavi da su Zeni sa

prijavi da su Zeni sa
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invaliditetom zarade ili
materijalna davanja
oduzeta od strane c¢lanova
porodice

invaliditetom zarade il
materijalna davanja
oduzeta od strane ¢lanova
porodice i partnera

5.12. Izrada jedinstvene | Izradena jedinstvena | Institut za javno | kvartal 2022 | IV kvartal | 35.000 eura Donacija EK
Metodologije za procjenu | Metodologija za procjenu | zdravlje, NVO 2022
invaliditeta u skladu sa | invaliditeta sektor, MRSS,
modelom ljudskih prava, na UNDP
osnovu koje ¢e  biti
uspostavljen  univerzalan
pristup procjeni invaliditeta
za potrebe svih resora
5.13. Edukacija stru¢nih | Realizovano najmanje 10 | NVO sektor, Zavod | | kvartal 2022 v kvartal | 20.000 eura Donorska podrska
radnika iz oblasti socijalne i | obuka za najmanje 150 | za socijalnu i djecju 2023
djecje zaStite o osnovnim | struénih radnika zastitu
pravima i uslugama za OSI
5.14. Medijska promocija | Sprovedeno namjanje 20 | MRSS, NVO sektor, | Il kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna BudZet
usluga iz oblasti socijalne i | medijskih pojavljivanja | Zavod za socijalnu i 2023 budzetska
djecje zastite za OSl u cilju | (gostovanja, pisani i | dje¢ju zastitu sredstva
stvaranja uslova za njihov | elektronski mediji)
samostalan zivot posvecenih promociji

usluga iz oblasti socijalne i

djecje zastite OSI
5.15. Raspisati javni poziv | Akreditovan program | Zavod za socijalnu i | Il kvartal 2022 | IlI kvartal | 1.000 eura Budzet Zavoda
za akreditaciju programa | obuke djecju zastitu 2023

obuke za strucne radnike,
strucne saradnike i
saradnike u oblasti socijalne
i djeCje zaStite na temu
zastita i prevencija
eksploatacije i zloupotrebe i
nasilia nad osobama s
invaliditetom
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5.16. Osnivanje Zavoda za | Osnovano Jedinstveno | MRSS, UNDP, NVO | Il kvartal 2022 | IV  kvaratal | 300.000 eura Donacija EK
vjeStacenje invaliditeta i | tijelo vjestadenja. sektor, Zavod za 2023
izgradnja kapaciteta Zapogljeno administrativno vjestacenje
stru¢nog osoblja za | i struéno osoblje (30) i invaliditeta
primjenu NOVE | obuleno za primjenu nove
Metodologije za procjenu metodologije
invaliditeta zasnovane na
modelu ljudskih prava
5.17. Uspostavljanje | Razvijen i pusten u rad | Zavod za | | kvartal 2022 v kvartal | 200.000 eura Donacija EK
nacionalnog elektronskog | informacioni sistem Zavoda | vjestacenje 2023
Registra osoba sa | za vjestacenje invaliditeta iz | invaliditeta, UNDP
invaliditetom kojeg ¢e se generisati
elektronski Registar OSI
5.18. LSI i Sira javnost | Sprovedena kampanja | MRSS, UNDP | kvartal 2022 v kvartal | 100.000 eura UNDP
adekvatno informisani o | javnog informisanja koja ¢e 2023
novom sistemu procjene | biti usmjerena na LSI i Siru
invaliditeta i procesu | javnost.
vjestacenja Broj sprovedenih kampanja
10
5.19. Podrska | Nezavisni monitoring | Zastitnik  ljudskih | Ill kvartal 2022 | IV kvartal | 34.500 USD UNICEF
uspostavljanju nezavisnog | mehanizam je uspostavljen. | prava i sloboda, 2023
monitoring mehanizma za | Kapaciteti Institucije | organizacije osoba
praéenje sprovodenja | zadtitnika i organizacija | sa  invaliditetom,

Konvencije o pravima osoba
sa invaliditetom uz puno

uces¢e OSI i jacanje
kapaciteta  Zastitnika i
organizacija  osoba  sa
invaliditetom da prate,
izvjeStavaju i zagovaraju
poboljsano sprovodenje
Konvencije

osoba sa invaliditetom su
ojacani

UNICEF, RCO
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Privatni i porodi¢ni odnosi

Operativni cilj 6:

Omogucavanje jednakog prava licima s invaliditetom pod starateljstvom da formiraju bracnu zajednicu i uklanjanje postojecih
zakonskih ogranicenja roditeljskih prava lica s invaliditetom

Indikator ucinka 1:

2022

2025

2027

Smanjenje broja lica s 154 lica s invaliditetom koji su liseni Smanjenje ukupnog broja Smanjenje ukupnog broja lica s invaliditetom
invaliditetom kojima je poslovne sposobnosti lica s invaliditetom koji su koji su liSeni poslovne sposobnosti za 20%
oduzeta poslovna liSeni poslovne sposobnosti
sposobnost u skladu sa za 10%
preporukama Komiteta UN
Aktivnost koja utice na | Indikator Nadleine Datum Planirani Sredstva Izvor finansiranja
realizaciju Operativnog | rezultata institucije pocetka datum planirana
ciljal zavrsetka za sprovodenje
aktivnosti

6.1. Pripremiti analizu | Izradena analiza koja ¢e | MLUMP | kvartal 2022 | IV kvartal | 30.000 eura Budzet
pravnog i institucionalnog | ukazati na postojeée prakse 2023 Donatorska
okvira za izmjenu reZima | rezima poslovne sredstva
poslovne sposobnosti lica | sposobnosti lica s
sa invaliditetom invaliditetom i definisati

preporuke za potrebne

izmjene pravnog okvira
6.2. Organizacija | Organizovani okrugli | MUMP, UNDP | kvartal 2022 v kvartal | 5.000 eura, | Budzet
promotivnih aktivnosti | stolovi, konferencije i drugi 2023 sredstva Donatorska
(Okrugli stolovi, | dogadaji sa ciliem predvidena za sve | podrika
konferencije i druge | iznalaZenja rjeenja za aktivnosti koje se
aktivnosti), na temu | omogucavanje licima s odnose na
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iznalaZzenja rjeSenja za

omogucavanje licima s
invaliditetom liSenim
poslovne sposobnosti
uzivanje svih  zakonom

garantovanih prava

invaliditetom lisenim
poslovne sposobnosti
uZivanje svih Zakonom

garantovanih prava

promociju
smanjenje

diskriminacije lica
s invaliditetom

Obrazovanje

Operativni cilj 7:

Obezbijediti ravnopravnost i jednakost Sansi lica s invaliditetom za uklju¢enost u inkluzivni obrazovni sistem bez diskriminacije.

Indikator ucinka 1: Trend

2022

2025

2027

ukljuenosti, podrske i Broj Skola s nediskriminatornim Broj Skola s Broj Skola s nediskriminatornim programima —
poboljsanja Skolskih programima (sprovode inkluzivno nediskriminatornim 200 (85%)
nediskriminatornih praksi obrazovanje, obezbjeduju podrsku, programima — 150 (64%)
realizuju afirmativne skolske prakse) —
100 (42%)
Aktivnost koja utice na | Indikator Nadleine Datum Planirani Sredstva Izvor finansiranja
realizaciju Operativnog | rezultata institucije pocetka datum planirana
ciljal zavrsSetka za sprovodenje
aktivnosti
7.1. Analiza rada, kreiranje | Revidiran sistem procjene | MP, UNDP, MRSS, | | kvartal 2022 \Y; kvartal | 50.000 eura DEU
o osposobljavanju za | djece sa smetnjama u | LZ 2023
revidirani koncept | razvoju tako da obezbijedi
usmjeravanja  koji U | pravi¢nost uklju¢ivanja u
procjeni  koristi model | gobrazovni sistem
ljudskih prava
7.2. Sprovesti obuke za | OsnaZeni inkluzivni stavovi, | MP, ZZS, CSO, V-O | | kvartal 2022 v kvartal | 50.000 eura MP, donatori
inkluzivne  kompetencije | vjestine i kompetencije za | ustanove 2023

nastavnog i stru¢nog kadra
(znanja o pravima, pristupi

obuka -
500

rad putem
obuceno najmanje
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rada S djecom sa | prakticara, realizovano
smetnjama i teSsko¢ama u | najmanje 50  Skolskih
razvoju, pozitivni inkluzivni | programa
stavovi, itd)
7.3. Osnaziti podréku | Djeca i udenici dobijaju | MP, ZZS, CSO, V-O | Ill kvartal 2022 | IV kvartal | 50.000 eura MP, donatori
inkluzivnom  obrazovanju | adekvatnu podr$ku jer su | ustanove 2023
povecanjem dostupnih | opredijeljeni  neophodni
usluga za djecu i porodice | profesionalni ljudski,
tehnicki resursi — najmanje
100 angazovanih
profesionalaca, 5 lokalno
umrezenih  usluga, 500
korisnika
7.4. Snainija ukljuéenost | Ukupni evidentiran broj | MP, ZZS, CSO, V-O | Il kvartal 2022 | IV kvartal | 25.000 eura MP, donatori
kroz pristupaan format, | uvedenih pristupacnih | ustanove 2023
didakticka i komunikacijska | formata, potpomognutih i
sredstva ciljanih didaktickih
sredstava u upotrebi -
najmanje 50 skola ih koristi
u radu
7.5. Arhitektonsko | Ukupni evidentiran broj | MP, ZzS, CSO, V-0 | | kvartal 2022 \Y; kvartal | 100.000 eura MP, donatori
prilagodavanje pristupacnih ustanova - | ustanove 2023

pristupacnosti ustanova

obrazovanja

najmanje 10 novih Skola
ispunilo uslove
pristupacnosti

Rad i zaposljavanje
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Operativni cilj 8:

Smanjenje nivoa diskriminacije sa kojima se suocavaju lica s invaliditetom prilikom ostvarenja prava iz oblasti rada i

zaposljavanja

Indikator ucinka 1: 2022 2025 2027
Procenat lica s
invaliditetom koji smatraju | 78% lica s invaliditetom smatra da se 68% 60%
da su se suocili sa suocilo s preprekama i barijerama prilikom
preprekama i barijerama zaposljavanja
prilikom zaposljavanja
Indikator ucinka 2: 2022 2025 2027
Nivo diskriminacije sa
kojima se suocavaju lica s 39% lica s invaliditetom smatra da je 37% 35%
invaliditetom prilikom diskriminisano prilikom pristupa
pristupacnim mjestima objektima u kojima obavljaju radnu

djelatnost
Aktivnost koja utice na | Indikator Nadleine Datum Planirani Sredstva Izvor finansiranja
realizaciju Operativnog | rezultata institucije pocetka datum planirana
ciljal zavrsetka za sprovodenje

aktivnosti

8.1 Edukacija lica sa | Edukovano najmanje 20 | MLIMP® Il kvartal 2022 | IlI kvartal | 2.000 eura Budzet MLIMP
invaliditetom romske i | osoba romske i egipcanske 2022
egipanske populacije o | populacije
mogucnostima
profesionalne rehabilitacije
8.2. Organizovanje | Realizovano najmanje 4 | MRSS, ZZZCG, NVO | | kvartal 2022 \Y; kvartal | 5.000 eura MRSS
edukacija/treninga za | edukacija/treninga u sve tri | sektor 2023 Donorska podrska

poslodavce, lica sa
invaliditetom i ustanove-
organizatore profesionalne
rehabilitacije o pravima OSI,

regije CG

116 Direkcija za inkluziju Roma i Egipéana
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mogucnostima
zaposljavanja, sprovodenju
mjera profesionalne
rehabilitacije

8.3. Organizovanje
edukacija/treninga za
osobe sa invaliditetom radi
obuke o moguénostima
zapoS$ljavanja, i pravima u
oblasti rada i zaposljavanja

Realizovano najmanje 6
edukacija/treninga u sve tri
regije CG

MRSS, 7ZZCG, NVO
sektor

| kvartal 2022

v
2023

kvartal

Redovna
budzetska
sredstva

Budzet
Donorska
sredstva

8.4. Organizovanje
edukacija/treninga za
ustanove i izvodace
profesionalne rehabilitacije
radi obuke o pravima OSl u
oblasti rada i zaposljavanja i
sprovodenju mjera
profesionalne rehabilitacije

Realizovane najmanje 3
edukacije/treninga

MRSS, 7ZZCG, NVO
sektor

| kvartal 2022

v
2023

kvartal

Redovna
budzetska
sredstva

Budzet
Donorska podrska

8.5. Organizovanje
edukacija/treninga za
nadleznu inspekciju,
predstavnika pravosudnih
organa (sudova) i drugih
nadleznih instutucija za
zaposljavanje i oblast
radnih odnosa radi obuke o
pravima OSI u oblasti rada i
zaposljavanja i pojavnim
oblicima krsenja tih prava

Realizovana najmanje 1
edukacija/trening

MRSS, 7ZZ7CG, NVO
sektor

| kvartal 2022

v
2023

kvartal

5.000 eura

Budzet
Donorska podrska

8.6. Stvaranje uslova za
veéu zaposljivost LSI i
povecanje broja zaposlenih
LSI

Utvrden novi Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji
i zaposljavanju lica sa

MRSS, ZZZCG, NVO
sektor

| kvartal 2022

v
2023

kvartal

Redovna
budZetska
sredstva

Budzet
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invaliditetom kojim ¢ée se
unaprijediti ova oblast

8.7. Sprovedeno najmanje | Sprovedeno najmanje 20 | MRSS, ZZZCG, NVO | | kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
20 medijskih pojavljivanja (medijskih pojavljivanja | sektor 2023 budZetska

( gostovanja, pisani i | gostovanja, pisani i sredstva

elektronski mediji, | elektronski mediji,

kampanje) posveéenjih | kampanje) posveéenjih

promociji zaposljavanja lica | promociji zaposljavanja lica

s invaliditetom s invaliditetom

8.9. Revizija novog Zakonao | Pruzena podrska reviziji | MRSS, organizacije | IV kvartal 2022 | IV kvartal | 12.500 USD UNDP
profesionalnoj rehabilitaciji | Zakona o profesionalnoj | osoba sa 2023

i zaposljavanju osoba sa | rehabilitaciji i zaposljavanju | invaliditetom,

invaliditetom i podrska | osoba sa invaliditetom i | UNDP

izradi odredenih | jzradi odredenih

podzakonskih akata

podzakonskih akata

Zdravlje, rehabilitacija i licna pokretljivost LSI

Operativni cilj 9:

Smanjenje nivoa diskriminacije i barijera sa kojima se suocavaju lica s invaliditetom prilikom pristupa zdravstvenoj zastiti i

zdravstvenim uslugama
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Indikator ucinka 1: 2022 2025 2027
Smanjiti  postojeéi  nivo
diskriminacije sa kojim se
suocavaju lica S 43,8% lica s invaliditetom smatra da se 41% 39%
invaliditetom prilikom | suocilo s nekim od oblika diskriminacije
koriséenja usluga
zdravstvene zastite,
ukljuéujuci i rehabilitaciju i
medicinsko-tehnicka
pomagala i opremu
Indikator ucinka 2:
Smanjiti nivo prepreka i
barijera sa kojima se | 31% lica s invaliditetom koja su se suocila 30% 28%
suocavaju lica s s nekim tipom prepreka i barijera u
invaliditetom u  oblasti oblasti zdravstva
zdravstva
Aktivnost koja utice na | Indikator Nadleine Datum Planirani Sredstva Izvor finansiranja
realizaciju Operativnog | rezultata institucije pocetka datum planirana
ciljal zavrsSetka za sprovodenje
aktivnosti
9.1. Izmjena Zakona o | Izmjene i dopune | MZ | kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
obaveznom zdravstvenom | zakonskog akta su 2022 budZetska
osiguranju sprovedene sredstva
9.2. Izmjena Zakona o |Izmjenama i dopunama | MZ | kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
ostvarivanju i zastiti prava | zakonskog akta stvorena je 2022 budZetska
mentalno oboljelih lica pravna osnhova za pripremu sredstva

novog strateskog
dokumenta koji se odnosi
na mentalno oboljela lica
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9.3. Organizacija | Organizovano najmanje 6 | MZ, u saradnji sa | | kvartal 2022 | IV kvartal | 6.000 eura Donatorska
edukativnih radionica na | edukativnih radionica na | Institut za javno 2023 podrska
primarnom nivou | nivou CG (po najmanje dvije | zdravlje, JZU, NVO EU fondovi
zdravstvene  zaStite 0 | u sve tri crnogorske regije) | sektor
pravima iz oblasti
zdravstvene zastite za LSl u
CG, preventivnim
pregledima, ginekoloskim
pregledima za Zene,
seksualnom i
reproduktivnom  zdravlju,
mentalnom zdravlju
9.4. Obezbjedivanje | Otvoreno  najmanje 5| MZ | kvartal 2023 | IV kvartal | 15.000 eura Budzet
pristupacnosti za lica s | ambulanti u  ruralnim 2023
invaliditetom u | podrucjima u CG
ambulantama u ruralnim
podrucijima Crne Gore
9.5. Medijska promocija | Sprevedeno namjanje 20 | MZ, u saradnji sa | | kvartal 2023 v kvartal | Redovna Budzet
unapredenja zdravstvene | medijskih pojavljivanja | Institut za javno 2023 budZetska
zaStite OSI i promocija | (gostovanja, pisani i | zdravlje, JZU, NVO sredstva
vaznosti preventivnih | elektronski mediji) | sektor
pregleda za OSI posvecenih promociji
zdravlja OSI
9.6. Unapredenje kvalitetai | Izmijenjeni podzakonski | MZ, FZO, NVO | | kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
obima prava iz oblasti | akti i procedure koje | sektor 2023 budZetska
rehabilitacije - medicinsko- | definisu oblast sredstva
tehnickih  pomagala i | rehabilitacije i medicinsko-
opreme tehnickih  pomagala i
opreme
9.7. Priprema i usvajanje | Usvojen Protokol o | MZ, Institut za | Ikvartal 2022 v kvartal | Redovna Budzet
protokola o postupanju | postupanju prema | javno zdravlje, 2023 budZetska
prema osobama s | osobama s invaliditetom | KCCG, NVO sektor sredstva
invaliditetom u pruzanju | prilikom pruzanja

zdravstvene zastite

zdravstvene zastite
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9.8. Nabavka ginekoloskih | Nabavljena po najmanje | MZ, Institut za | | kvartal 2023 v kvartal | 160.000 eura Donatorska
stolica za Zene s | jedna ginekoloska stolica u | javno zdravlje, JZU, 2023 podrska
invaliditetom u svim | svim zdravstvenim | Fond za EU fondovi
gradovima u Crnoj Gori ustanovama u Crnoj Gori zdravstveno

osiguranje
9.9. Izrada natpisa na | Najmanje 5 zdravstvenih | MZ, Institut za | | kvartal 2023 v kvartal | 10.000 eura Donatorska
Brajevom pismu za nazive | ustanova posjeduje natpise | javno zdravlje, JZU, 2023 podrska
ustanova i prostorija u svim | na Brajevom pismu Fond za EU fondovi
zdravstvenim ustanovama zdravstveno
ucCaG osiguranje

Politicki i javni Zivot

Operativni cilj 10:

Unaprijediti uslove za ravnopravno ucesce i pristup lica s invaliditetom u okviru politickog i javnog Zivota

Indikator ucinka 1:

Unapredenje  postojeceg
pravnog okvira koji regulise
moguénost uceSéa lica s
invaliditetom u politickom
Zivotu garantovanjem
primjene instituta
afirmativne akcije

2022

Pravni okvir u oblasti politickog i javnog
Zivota nije uskladen sa preporukama
Komiteta UN za prava lica s invaliditetom

2025

Definisan predlog izmjena i
dopuna Zakona o izboru
odbornika i poslanika i
Zakona o politickim

partijama

2027

Pravni okvir je uskladen sa preporukama
Komiteta UN za prava lica s invaliditetom u
oblasti politickog i javnog Zivota
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Indikator ucinka 2:
Uklanjanje fizickih i
informativnih barijera koje
onemogucavaju
ravnopravan pristup licima
s invaliditetom birackim
mjestima

2022

Ne postoje dostupni podaci o broju
birackih mjesta koja su pristupacna licima

s invaliditetom

2025

Izradena analiza postojeceg
nivoa pristupacnosti birackih
mjesta licima s invaliditetom

2027

Unaprijeden nivo pristupacnosti birackih mjesta

licima s invaliditetom

Aktivnost koja utice na | Indikator NadleZne Datum Planirani Sredstva Izvor finansiranja
realizaciju Operativnog | rezultata institucije pocetka datum planirana
ciljal zavrsetka za sprovodenje
aktivnosti
10.1. Pokrenuta inicijativa o | Inicijativa o izmjenama i | SkupStina Crne | I kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
izmjenama i dopunama | dopunama Zakona o izboru | Gore 2023 budZetska
Zakona o izboru odbornikai | odbornika i poslanika je sredstva
poslanika u dijelu koji se | pokrenuta pred
odnosi na unapredenje | relevantnim Skupstinskim
nivoa politi¢ke participacije | odborima
lica s invaliditetom
10.2. Pokrenuta inicijativa o | Inicijativa o izmjenama i | SkupStina Crne | I kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
izmjenama i dopunama | dopunama  Zakona o | Gore 2023 budZetska
Zakona o  politickim | polititkim  partijama je sredstva
partijama u dijelu koji se | pokrenuta pred
odnosi  na unapredenje | relevantnim Skupstinskim
nivoa politi¢ke participacije | odborima
lica s invaliditetom
10.3. Medijska promocija | Sprovedeno najmanje 20 | MLIMP u saradnji s | | kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
ucesda lica s invaliditetom u | medijskih pojavljivanja | drugim 2023 budzetska
politickom i javnom Zivotu | (gostovanja, pisani i | institucijama, sredstva
elektronski mediji, | politicke

kampanje, okrugli stolovi)
posvecenih promociji
uces¢a OSl u politickom i
javnom Zivotu

partije/akteri, NVO

sektor
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10.4. Podsticati realizaciju | Minimum 50 prijavljenih | MLIMP | kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
projekata/programa  koji | projekata/programa 2023 budZetska

doprinose  zastiti lica s sredstva

invaliditetom od | Minimum 15 podrzanih

diskriminacije i promociju

jednakosti projekata/programa

10.5. Izmjena zakona o NVO | Zakon je izmijenjen i | MJU | kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet

kroz preciznije definisanje | dopunjen 2023 budZetska

procedura za finansiranje sredstva

projekata NVO

10.6. Izraditi istraZivanje o | Sprovedeno istraZivanje | MLIMP Il kvartal 2023 | IV kvartal | 5.000,00 eura MLIMP  shodno
poloZaju manjinskih naroda | Prikupljeni i prezentovani 2023 Zakonu o NVO
i drugih manjinskih | podaci istraZivanja

nacionalnih  zajednica u

okviru kog ¢e biti prikupljeni

podaci o polozaju lica s

invaliditetom koja  su

pripadnici ovih zajednica

10.7. Sprovesti istrazivanje | 40% korisnika zadovoljno e- | MJU IV kvartal 2022 | |l kvartal | 10.000 eura Budzet MJU
o zadovoljstvu korisnika e- | pristupa¢no3¢u novog 2023

pristupacnoscu portala | portala Vlade Crne Gore

Vlade Crne Gore

10.8. Sprovesti monitoring | 70% prostorija u kojima se | MJU [l kvartal 2022 | 1l kvartal | Redovna Budzet MJU
primjene ¢lana 16 Uredbe o | organizuje javna rasprava 2022 budZetska

izboru predstavnika | pristupaéne su licima sa sredstva

nevladinih organizacija u
radna tijela organa drZavne
uprave i sprovodenju javne
rasprave u pripremi Zakona
i Strategija (Sl.list CG br.
41/18)

invaliditetom.

Broj javnih rasprava o
nacrtima Zakona i Strategija
koji se odnose na prava,
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obaveze i pravne interese
lica sa poremeéajima sluhai
govora, odnosno lica sa
oste¢enim vidom,
sprovedenih uz upotrebu

gestovnog  govora, uz
dostupan audiotonski zapis
nacrta ili na Brajevom
pismu.

Objavljen Izvjestaj o

primjeni Uredbe o izboru
predstavnika nevladinih
organizacija u radna tijela
organa drZavne uprave i
sprovodenju javne rasprave

u pripremi Zakona i
Strategija (SLlist CG br.
41/18)
10.9. Kreiranje novih setova | Broj novih setova podataka | MJU [l kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzeti MJU, MZ,
podataka na portalu | dostupnih na portalu | MZ 2022 budZetska MERT, MRSS
otvorenih podataka | otvorenih podataka MERT sredstva
www.data.gov.me v|$0]| 'se MRSS
odnose na oblast zastite lica
s invaliditetom
10.10. Analiza propisa koji | Pripremljena analiza | MLJMP, ODIHR [l kvartal 2022 | |l kvartal | Podrska donatora | ODIHR
se odnose na poslovnu | propisa koji se odnosi na 2023

sposobnost i ucesce osoba
sa invaliditetom u
politickom i javnhom Zivotu,

dajudi preporuke za
uskladivanje domaceg
zakonodavstva sa

poslovnu  sposobnost i
ucesée osoba sa
invaliditetom u politickom i
javnom  Zivotu, dajudi

preporuke za uskladivanje
domaceg zakonodavstva sa
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Konvencijom o pravima
0soba sa invaliditetom

Konvencijom o pravima
osoba sa invaliditetom

10.11. Medjunarodna | Organizovana MLIMP, NVO | Il kvartal 2022 | | kvartal 2023 | Redovna Budzet
konferencija o uces¢u lica | medunarodna konferencija | medunarodna budzetska MUMP,Medunar
sa invaliditetom u politickii | o ucedéu lica sa | zajednica sredstva i | ona zajednica
javni Zivot invaliditetom u politi¢ki i sredstva iz

javni Zivot donacija
10.12. Migracija sajtova | lzvrSena  migracija 36 | MJU | kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet MJU
organa drzavne uprave koji | sajtova organa driavne 2022 budZetska
se trenutno nalaze na staroj | uprave koji se trenutno sredstva

tehnoloskoj platformi na
novi portal Vlade Crne Gore
gov.me, kako bi i ti sajtovi u
dijelu e-pristupacnosti bili
uskladeni sa Zakonom o
elektronskoj upravi i
Pravilnikom o standardima
pristupacnosti

nalaze na staroj tehnoloskoj
platformi

Kultura, mediji, sport i rekreacija

Operativni cilj 11:

Obezbjedenje ravnopravnog uceséa, medijske zastupljenosti i pristupa lica s invaliditetom kulturnom Zivotu, sportskim i

rekreativnim aktivnostima

Indikator ucinka 1:

Smanjiti nivo barijera i
prepreka sa kojima se
suocavaju lica s
invaliditetom prilikom

pristupa medijima

2022

73% lica s invaliditetom smatra da su se
suocili s nekim tipom prepreka i barijera
prilikom pristupa medijima

2025

65%

2027

50%
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Indikator uéinka 2:

Povedati nivo
pristupacnosti kulturnih
sadrzaja (fizicka
pristupacnost,
pristupacnost
informacijama,
pristupacnost kulturnih
dobara),

licima s invaliditetom

2022

Zapoceto je prilagodavanje jednog novog
objekta (Kino sala Ulcinj u pogledu fizicke
pristupacnosti), Cija ¢e se realizacija
nastaviti i 2023.Sredstva su obezbijedena
kapitalnim budZetom u iznosu od

474,289.69 eura.

2025

Najmanje 4 dodatna
kulturna sadrzaja
pristupacna licima sa
invaliditetom

2027

Najmanje 7 dodatnih kulturnih sadrzaja

pristupacnih licima s invaliditetom

Aktivnost koja utice na Indikator Nadleine Datum Planirani Sredstva Izvor finansiranja
realizaciju Operativnog rezultata institucije pocetka datum planirana
ciljal zavrsetka za sprovodenje
aktivnosti

11.1. UNESCO (e u saradnji | Strateski dokument ¢e | MKM IV kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet MKM
sa MKM izraditi Nacionalnu | sadrzatiianalizu postojeceg 2023 budZetska
strategiju kulturne bastine | pravnog okvira i sredstva
2022-2025 institucionalnih  nosilaca

kulturnih  djelatnosti od

znacaja za lica s

invaliditetom
11.2. Izmijeniti Zakone iz | Zakonski okvir je izmijenjen | MKM | kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna BudZet MKM
oblasti muzejske i | kroz omoguéavanje veceg 2023 budZetska
bibliotecke djelatnosti nivoa pristupaénosti sredstva

kulrturnih ustanova licima s

invaliditetom
11.3. Medijska promocija | Sprevedeno namjanje 20 | MKM | kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet MKM
vaznosti uceSéa LSI u | medijskih pojavljivanja 2023 budZetska
kulturi, sportu, medijima i | (gostovanja, pisani i sredstva
rekreaciji elektronski mediji,

kampanje, okrugli stolovi)

posveéenih promociji
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vaznosti uceS¢a OSI u
kulturi, sportu, medijima i
rekreaciji

11.4. Organizacija i | Broj projekata konkursa | MKM | kvartal 2022 v kvartal | 5.000 eura Budzet
sprovodenje konkursa o | sufinansiranih do  kraja 2023

sufinansiranju programa i | 2023. godine

projekata iz kulturno -

umjetnickog  stvaralastva

od znaaja za lica s

invaliditetom

11.5. Kontinuirana podrska MSM | kvartal 2022 v kvartal | Redovna BudZet
radu Paraolimpijskom | |znos podrzanog programa 2023 BudZetska

komitetu, kao  krovne sredstva

asocijacije sportskih

organizacija lica 3

invaliditetom

11.6. Kontinuirana podrska MSM | kvartal 2022 v kvartal | Redovna BudZet
radu Specijalne Olimpijade | |znos podrzanog programa 2023 BudZetska

Crne Gore, kao krovne sredstva

asocijacije sportskih

organizacija lica 3

invaliditetom

11.7. Povecanje procenta | Izraden i razvijen novi | MKM [l kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
sadrzaja posvecenog licima | programski sadrzaj 2023 BudZetska

s invaliditetom u javnim i | posveéen licima s sredstva

komercijalnim medijima

invaliditetom na javnim i
komercijlanim medijima
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Lokalne samouprave

Operativni cilj 12:

Obezbjedenje uslova za ravnopravno ucesce lica s invaliditetom u Zivotu lokalnih zajednica i potpunoj zastiti njihovih prava

na lokalnom nivou

Indikator ucinka 1:

Sve jedinice lokalne
samouprave su usvojile i
realizuju lokalne akcione

2022

Broj usvojenih lokalnih akcionih planova:

2025

Sve jedinice lokalne

2027

Sprovedena analiza implementacije i

planove za unapredenje samouprave donijele i uspjesnosti sprovodenja lokalnih akcionih
poloZaja lica s invaliditetom 5 usvojile lokalne akcione planova
planove

Aktivnost koja utice na | Indikator Nadleine Datum Planirani Sredstva Izvor finansiranja
realizaciju Operativnog | rezultata institucije pocetka datum planirana
ciljal zavrsetka za sprovodenje

aktivnosti
12.1. Uciniti pristupaénima | Uklonjene arhitektonske, | MEPG | kvartal 2022 | IV kvartal Redovna Donatorska
objekte javnih preduzeéa | administartivne i druge | Zajednica opstina 2023 budZetska sredstva
Ciji je osnival Opstina i | barijere koje sredstva i | MEPG
javnih povrsina U | onemogucéavaju sredstva iz | MLMP
opstinama (Uklanjanje | ravnopravan polozaj u donacija Zajednica opétina

arhitektonskih,

drustvu LSI
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administrativnih i drugih
barijera koje
onemogucavaju
ravnopravan polozaj u
drustvu OSI)
12.2. Implementirati | Usvojeni Lokalni akcioni | OpStina Gusinje Il kvartal 2023 | IV kvartal 300 eura BudZet  opstine
Strategiju za zaStitu i | planovi u 4 lokalnih uprava 2023 Gusinje
jednakost lica sa
inval.idit.etom ) .krc.>z Opstina Gusinje Redovna y L
gf;/:(])a:/r;]e lokalnih- akcionih Opstina Kotor Opstina Kotor budzetska Eudzet opstine
Opstina Danilovgrad sredstva otor
Opétina Zabljak
Opstina
Danilovgrad 2.000 eura BudZet  opstine
Danilovgrad
12.3. Smanjenje | Broj LSI koji se prijavljuje da | OpStine sa | | kvartal 2022 | IV kvartal Redovna Lokalne uprave
diskriminacije u oblasti | koristi ovu uslugu na | licenciranim 2023 budZetska Donatorska
samostalnog Zivota lica s | godiSnjem nivou pruzaocima usluga sredstva i | sredstva
invaliditetom kroz | 1 asistent po lokalnoj sredstva iz | MRSS
obezbjedenje personalnih | upravi donacija
asistenata
12.4. Smanjenje | Broj LSI koji koriste socio- | MRSS | kvartal 2022 | IV kvartal Redovna Donatorska
diskriminacije lica s | edukativne usluge 2023 budzetska sredstva
invaliditetom kroz Zajednica Opstina sredstva MRSS
unapredenje programa Zajednica Opstina
psiholoske i
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socio-edukativne podrske

12.5. Smanjenje | 10 obuka za period od dvije | Lokalne | kvartal 2022 | IV kvartal | Redovna Budzet
diskriminacije lica s | godine samouprave, 2023 budZetska

invlaiidtetom u  oblasti NVO sektor sredstva

profesionalne rehabilitacije Uprava za kadrove

kroz organizovanje obuka

za LS| o zapocinjanju malih

biznisa i socijalnom

preduzetnistvu

12.6. Identifikovanje i | Najmanje dvije kljuéne | MRSS, lokane | Il kvartal 2022 | IV kvartal | 75.000 USD UNICEF i UNDP
pilotiranje klju¢nih usluga | usluge identifikovane i | samouprave, NVO 2023

za podrsku aktivaciji, | pilotirane sektor, UNICEF i

samostalnom  Zivotu i UNDP

prevenciji

institucionalizacije osoba sa

invaliditetom i djece sa

smetnjama u razvoju u

odabranim opstinama

12.07. lzgradnja pristupa | lzgraden pristup za lica s | Opstina Zabljak Il Kvartal 2022 | IV kvartal | 25.000 eura Budzet  opstine
lica s invaliditetom za javne | invaliditetom za javne 2023 Zabljak
povrsine povrsine

12.08. Obezbijedivanje | Izgradene taktilne staze za | Glavni grad | | kvarlal 2022 v kvartal | 210.000 eura BudZet Glavnog
uslova za postovanje | lakSe kretanje slijepih i | Podgorica 2022 grada
ljudskih  prava lica s | slabovidih lica,

invaliditetom u Glavnom
gradu Podgorica

-obezbijedeni mobilni
timovi za lica s
invaliditetom
-obezbijedena personalna
pomoc¢ u zajednici za OSl,
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-nov€ana pomoé¢ NVO koji
se bave zastitom lica s
invaliditetom

-razvijanje servisa usluga,,
Od vrata do vrata”
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